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Die Diskussion um eine Steueramnestie in Deutschland hat mit der Verkiindung des Gesetzes
zur Forderung der Steuerehrlichkeit vom 23.12.2003 (StraBEG)' ein Ende gefunden. Am
30.12.2003 ist das Gesetz in Kraft getreten. 15 Jahre nach dem ,Gesetz {iber die
strafbefreiende Erkldarung von Einkiinften aus Kapitalvermdgen und von Kapitalvermogen*
(StrbEG) vom 25.07.1988? bietet sich damit dem Steuerbiirger ein weiteres Mal die Chance,
in der Vergangenheit begangene Steuersiinden durch eine strafbefreiende Erklarung zu einem
Pauschalsteuersatz zu beseitigen, ohne hierfiir strafrechtlich belangt werden zu kénnen.?

I. Gesetzgebungsverfahren

Die Bundesregierung hat zur Umsetzung des Amnestiegedankens am 18.02.2003 einen
»Eckpunkte“-Beschluss  verabschiedet. Einen ersten Referentenentwurf hat das
Bundesministerium der Finanzen am 17.03.2003 mit dem ,,Entwurf eines Gesetz zur
Neuregelung der Zinsbesteuerung und zur Forderung der  Steuerehrlichkeit,
Zinsabgeltungssteuergesetz — ZinsAbG* vorgelegt. Am 18.06.2003 hat das Bundeskabinett
einen weiteren Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der Steuerehrlichkeit verabschiedet. Das
StraBEG basiert auf dem Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 08.09.2003*. Hierbei
handelt es sich um die iiberarbeitete Fassung des Entwurfs vom 17.03.2003 und 18.06.2003.
Das Gesetz wurde in der Fassung vom 08.09.2003 am 17.10.2003 vom Deutschen Bundestag
ohne Anderungen verabschiedet.” Nachdem der Bundesrat den Gesetzentwurf am 07.11.2003
allerdings abgelehnt hatte, wurde der Vermittlungsausschuss angerufen, in welchem einzelne
Vorschriften nochmals bearbeitet wurden. Das Grundkonzept der Steueramnestie blieb aber
bestehen. Der Bundestag hat die gednderte Fassung am 19.12.2003 verabschiedet. Noch am
selben Tag hat das Gesetz den Bundesrat passiert. Die Verkiindung des Gesetzes zur
Forderung der Steuerehrlichkeit vom 23.12.2003 (StraBEG)® erfolgte am 29.12.2003 und ist
am 30.12.2003 in Kraft getreten. Bereits am 03.02.2003 hat das Bundesministerium der
Finanzen ein Merkblatt zur Anwendung des Gesetzes iiber die strafbefreiende Erklarung
verOffentlicht, welches der einheitlichen Auslegung und fiir die Finanzverwaltung
verbindliche Auslegung des StraBEG dient.

I1. Ziel des StraBEG

Das StraBEG bietet nach dem Willen des Gesetzgebers, Biirgern, die ihre steuerlichen
Pflichten in der Vergangenheit nicht erfiillt haben, durch eine befristete Moglichkeit einer
Straf- und BuBigeldbefreiung, die einen Verzicht auf die verkiirzten Steuern bei Zahlung einer
im Regelfall giinstigen pauschalierten Abgabe vorsieht, die Riickkehr in die Steuerehrlichkeit
und trigt so fiir die Vergangenheit zum Rechtsfrieden bei.” Gleichzeitig mit der Straf- und

"BGBI. 2003 I, 2928

2BGBI. 1988 |, 1093, 1128

3 Ein Uberblick tiber deutsche Steueramnestien findet sich bei Diill, IFSt-Schrift Nr. 410, S. 27 ff.
4 BT-Drucks. 15/1521

5BT-Drucks. 15/1722

6§ BGBI. 2003 I, 2928

7 BT-Drucks. 15/1309
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BuBgeldbefreiung hat der Gesetzgeber die Uberpriifungsmoglichkeiten der Finanzbehdrden ab
01.04.2005 verbessert, um Steuerhinterziehung fiir die Zukunft zu erschweren. Mit dem
Zusammenwirken dieser beiden MaBnahmen bezweckt der Gesetzgeber eine gerechte
Finanzierung der Staatsaufgaben durch alle Staatsbiirger und die dauerhafte Verbreiterung der
Steuerbasis und der allgemeinen Lastenteilung.

I11. VerfassungsmiBigkeit der Steueramnestie

Wie bereits bei dem ,Gesetz iiber die strafbefreiende Erkldrung von Einkiinften aus
Kapitalvermogen und von Kapitalvermoégen* (StrbEG) vom 25.07.1988" wird auch bei dem
Strafbefreiungserkldrungsgesetz vom 23.12.2003 die VerfassungsméaBigkeit im Hinblick auf
einen Versto3 gegen den Gleichheitssatz nach Art. 3 Abs. 1 GG in Verbindung mit dem
Rechtsstaatsprinzip des Art. 20 Abs. 3 GG bestritten. In Folge der Amnestie wird der
Steuerhinterzieher sowohl in steuerlicher als auch in strafrechtlicher Hinsicht gegeniiber dem
steuerehrlichen Biirger besser gestellt. Der Steuerhinterzieher erhdlt Straf- und
BuBlgeldfreiheit zu einem besonders giinstigen Pauschalsteuersatz. Eine solch preiswerte
Straffreiheit motiviert den bisher steuerehrlichen Biirger fiir die Zukunft an einer
Amnestierung teilhaben zu wollen und Steuern zu verkiirzen. Zieht man das Urteil des
BVerfG v. 27.06.1991° heran, liegen ausreichend sachliche Griinde vor, die den
Steuerverzicht rechtfertigen. Entgegen diesem Urteil und entgegen Stahl' erscheint eine
Amnestie trotz der die das StraBEG flankierende verbesserte Ermittlungsmoglichkeiten der
Finanzbehdrden hinsichtlich Konten und Depots, die nach Auslaufen der Erklarungsfrist ab
01.04.2005 in Kraft treten, nicht vertretbar. Abzustellen ist nicht auf anstehenden
Kontrollmdglichkeiten, sondern auf u.a. die zu erwartenden Steuermehreinnahmen, die die
bestehenden Haushaltsdefizite decken sollen. Legt man die negativen Erfahrungen mit dem
StrbEG vom 25.07.1988'" einerseits und die kritischen Stimmen in der Literatur'? und den
Medien andererseits zu Grunde, ist mehr als zweifelhaft, ob tatsdchlich die im
Regierungsentwurf vom 17.03.2003 angefiihrten 5 Milliarden Euro Steuermehreinnahmen
vereinnahmt werden. Dann aber hat das StraBEG seine Rechtfertigung verloren. Gerade im
Hinblick auf die zum 01.04.2005 anstehenden verbesserten Kontrollmoglichkeiten besteht
kein Bedarf an einer Steueramnestie. Werden die Mallnahmen effektiv umgesetzt, werden die
Steuersiinder ohnehin aufgedeckt werden und zur Nachzahlung der hinterzogenen Steuern
verpflichtet. Daher ist auch keine besondere Ausnahmesituation gegeben, die eine Ausnahme
zu dem weiteren verfassungsrechtlichen Ansatzpunkt, dass eine strafrechtliche Amnestie nicht
zur beliebigen Disposition des Gesetzgebers steht, rechtfertigt."

IV. Uberblick iiber die Voraussetzungen

Eine strafbefreiende Erkldrung fiihrt nur zur Straf- und Bul3geldfreiheit, wenn

e entweder eine Steuerhinterziehung 1.S.d. §§ 370, 370 a AO oder § 26 ¢ UStG oder eine
leichtfertige Steuerverkiirzung 1.S.d. §§ 378, 380 AO oder § 26 b UStG vorliegt,
e diein § 1 Abs. 2 bis 5 StraBEG genannten Steuern betroffen sind,

8 Carl/Klos, wistra 1989, 1; Reil3, wistra 1989, 248

9-2BvL 3/89 -, BVerfGE 84, 233 ff.

0 Selbstanzeige und strafbefreiende Erklarung, Rn 577

" Joecks/Randt, Steueramnestie 2004/2005, Rn 20

2 Burkhard, StB, 371, 375, 376

'3 a.A. Stahl, Selbstanzeige und strafbefreiende Erklarung, Rn 577
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e die Festsetzung von den § 1 Abs. 2 bis 5 StraBEG genannten Steuern die
Besteuerungszeitraume 1993 bis 2002 betrifft, wobei die Steuerstraftat vor dem
18.10.2003 begangen worden sein muss (§ 1 Abs. 7 StraBEG) und

e die Zahlung des selbst berechneten Abgeltungsbetrages von 25 % (vom 01.01.2004 —
31.12.2004) bzw. 35 % (vom 01.01.2005 — 31.03.2005) innerhalb von 10 Tagen nach
Abgabe der Erklarung erfolgt.

V. Steuerstraftat als Voraussetzung fiir Straffreiheit

Von einer strafbefreienden Erkldrung nach § 1 Abs. 1 und § 6 StraBEG kann nur Gebrauch
gemacht werden, wenn Steuern verkiirzt wurden, also eine Steuerstraftat sowohl objektiv als
auch subjektiv nach § 370 AO (Steuerhinterziechung), § 370 a AO (GewerbsmédBige und
bandenmifige Steuerhinterziehung) oder § 26 ¢ UStG (Gewerbsmifige oder bandenméfige
Schidigung des Umsatzsteueraufkommens) oder eine Steuerordnungswidrigkeit nach § 378
AO (Leichtfertige Steuerverkiirzung), § 380 AO (Gefahrdung von Abzugsteuern) oder nach §
26 b UStG (Schidigung des Umsatzsteueraufkommens) vorliegt. Wurde eine derartige Tat nur
versucht, berechtigt dies dagegen nicht zu einer strafbefreienden Erkldrung. Andere Delikte
werden wie bisher strafrechtlich verfolgt. Die steuerstrafrechtliche Abgeltungswirkung
umfasst nicht Straftaten nach anderen Gesetzen, z.B. Geldwiasche nach § 261 StGB oder das
Vorenthalten von Sozialversicherungsbeitragen nach § 266 a StGB.

Liegt ein Fall der Berichtigung nach § 153 AO vor, hat der Steuerpflichtige eine unrichtige
oder unvollstindige Steuererkldrung weder vorsitzlich noch leichfertig beim Finanzamt
abgegeben, gelangt er nicht in den Genuss der strafbefreienden Amnestie. Ob dem
Steuerpflichtigen ernsthaft dazu geraten werden soll, eine Steuerhinterziehung oder
leichtfertige Steuerverkiirzung zu behaupten, obwohl eine solche Tat nicht vorliegt,'* ist zwar
im Hinblick darauf, dass die Finanzbehorde dann den Nachweis erbringen muss, dass keine
solche Steuerhinterziehung oder Steuerverkiirzung vorliegt, interessant; dieses Vorgehen stellt
aber eine neue Hinterziehungshandlung dar.

Die Amnestieerkldrung setzt voraus, dass Steuern verkiirzt wurden. Nach § 370 Abs. 4 S. 1
AO ist eine Steuer verkiirzt, wenn sie nicht, nicht in voller Hohe oder nicht rechtzeitig
festgesetzt wird. Die Steuerverkiirzung stellt eine Unterschreitung der Ist-Einnahme unter die
Soll-Einnahme dar. Demnach ist eine Steuerverkiirzung dann nicht gegeben und eine
Amnestieerkldrung nicht mdglich, wenn die Einnahmen des Steuerpflichtigen nicht iiber die
Freibetrdge hinausgehen. Die im Merkblatt des Bundesministeriums der Finanzen vom
03.02.2004 getroffene Aussage, dass Freibetrdge, die bei Ermittlung der Einkiinfte zu
beriicksichtigen wéaren, nicht von den Einnahmen 1.S.d. § 1 Abs. 2 Nr. 1 StraBEG abzuziehen
sind, kann nur zur Geltung gelangen, wo die Einnahmen die Freibetrdge iiberschreiten.

VI. Ermittlung der Bemessungsgrundlage (§ 1 Abs. 1 S. 1 StraBEG)
1. Ubersicht
§ 1 Abs. 2 bis 5 StraBEG normiert eine differenzierte Ermittlung der Bemessungsgrundlage je
nach Steuerart. Als Bemessungsgrundlage anzusetzen sind fiir die Einkommen- oder

Korperschaftsteuer 60 % der einkommen- oder korperschaftsteuerpflichtigen Einahmen (§ 1
Abs. 2 Nr. 1 StraBEQ), fiir die Gewerbesteuer 10 % der gewerbesteuerpflichtigen Einnahmen

4 Stahl, Selbstanzeige und strafbefreiende Erklarung, Rn 584
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(§ 1 Abs. 3 S. I Nr. 1 StraBEQG), fiir die Umsatzsteuer 30 % der Lieferungen und Leistungen,
sonstige Leistungen und innergemeinschaftliche Erwerbe (§ 1 Abs. 4 Nr. 1 StraBEG), fiir die
Erbschaft- oder Schenkungsteuer 20 % der nach dem Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetz steuerpflichtigen Erwerbe (§ 1 Abs. 5 StraBEG). Als Einnahmen 1.S.d.
StraBEG gelten auch Ausgaben, die bei der Steuerfestsetzung fiir die Veranlagungszeitrdume
1993 bis 2002 zu Unrecht beriicksichtigt worden sind. Diese sind mit 100 % der Ausgaben in
die Bemessungsgrundlage aufzunehmen.

2. Einkommen- und Korperschaftsteuer (§ 1 Abs. 2 StraBEG)

a) Einnahmeverkiirzungen (§ 1 Abs. 2 Nr. 1 StraBEG)

§ 1 Abs. 2 StraBEG differenziert fiir die Einkommen- und Korperschaftsteuer zwischen
Verkiirzungen auf der Einnahmen- und der Ausgabenseite. Soweit eine Verkiirzung auf der
Einnahmeseite vorliegt, sind 60 % der einkommen- und korperschaftsteuerpflichtigen
Einnahmen oder Betriebsvermogensmehrungen anzusetzen. Bei der Ermittlung der
Bemessungsgrundlage sind sowohl bei unversteuerten Gewinneinkiinften (§§ 13 — 18 EStG)
als auch bei unversteuerten Uberschusseinkiinften (§§ 19 — 23 EStG) die zu Unrecht nicht
versteuerten Einnahmen oder Betriebsvermogensmehrungen anzusetzen.

Der Abschlag von 40 % tragt dem Umstand Rechnung, dass im Fall von Verkiirzungen auf
der Einnahmeseite der Steuerpflichtige Aufwendungen titigen musste.”” Sind die
Betriebsausgaben bzw. Werbungskosten im Einzelfall hoher, bleibt die Moglichkeit einer
Selbstanzeige nach §§ 371, 378 Abs. 3 AO. Freibetrige diirfen von den Einnahmen 1.S.d. § 1
Abs. 2 Nr. 1 StraBEG nicht abgezogen werden. In der Mitteilung vom 03.02.2004 hat das
Bundesministerium der Finanzen in Tz. 3.3.2 klargestellt, dass die Brutto-Einnahmen oder
Brutto-Betriebsvermdgensmehrungen einschlieflich Umsatzsteuer zu Grunde zulegen sind.'
Bei Schwarzeinnahmen ist die nicht abgefiihrte Umsatzsteuer nicht aus der
Bemessungsgrundlage herauszurechnen. Aufwendungen, die mit den nicht erklirten
Einnahmen in  Zusammenhang stehen (z.B.  Schwarzlohne), mindern die
Bemessungsgrundlage nicht. Im Fall von nicht versteuerten Zinsen und Dividenden ist der
ausgezahlte bzw. gutgeschriebene Betrag zuziiglich einbehaltene Kapitalertrag- und
Zinsabschlagsteuer anzusetzen. Bei Leibrenten i.S.v. § 22 Nr. 1 S. 3 a EStG ist nur der
Ertragsanteil vor Abzug der Werbungskosten anzusetzen.'” Bei Gewinnen aus privaten
VerduBerungsgeschiften i.S.d. § 23 EStG sind 60 % des VerduBerungserloses anzusetzen. '
Dies gilt auch, wenn die VerduBerung eines Wirtschaftsgutes zu Unrecht nicht besteuert
wurde."

Zu den Einnahmen nach § 1 Abs. 2 Nr. 1 StraBEG zédhlen auch nicht beriicksichtigte
Betriebsvermogensmehrungen. Gemeint sind Fille, in denen Forderungen nicht aktiviert
wurden, zu Unrecht gebildete Riickstellungen oder bewusst zu geringe Bewertungen der
halbfertigen Arbeiten.

b) Verkiirzungen auf der Ausgabenseite (§ 1 Abs. 2 Nr. 2 StraBEG)

® Tz. 3.3.9 der Mitteilung des BMF vom 03.02.2004
6 so auch Stahl, Selbstanzeige und strafbefreiende Erklarung, Rn 591
7 Tz. 3.3.3 der Mitteilung des BMF vom 03.02.2004
8 Tz. 3.3.4 der Mitteilung des BMF vom 03.02.2004
® Tz. 3.3.4 der Mitteilung des BMF vom 03.02.2004
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Als Einnahmen 1.S.v. § 1 Abs. 1 Nr. 1 StraBEG gelten ferner Ausgaben, die zu einer
Steuerverkiirzung gefiihrt haben. Dies sind nach § 1 Abs. 2 Nr. 2 S. 2 StraBEG
Betriebsvermdgensminderungen, Betriebsausgaben, VerduBerungskosten, Werbungskosten,
Sonderausgaben und auflergewohnliche Belastungen. Hierzu gehoren auch zu Unrecht
vorgenommene Absetzungen und Abschreibungen. Zu Unrecht geltend gemachte
Aufwendungen sind in voller Hohe, ggf. -einschlieBlich Umsatzsteuer, in die
Bemessungsgrundlage einzubeziehen. Der Abschlag von 40 % unterbleibt, weil nach der
Vorstellung des Gesetzgebers sich zu Unrecht geltend gemachte Ausgaben in vollem Umfang
zugunsten des Steuerpflichtigen ausgewirkt haben.

3. Gewerbesteuer (§ 1 Abs. 3 StraBEG)

Ebenso wie im Fall der Einkommen- und Kd&rperschaftsteuer unterscheidet § 1 Abs. 3 S. 1
StraBEG bei der Gewerbesteuer zwischen bislang nicht erkldrten Einnahmen und zu Unrecht
in Anspruch genommenen Betriebsausgaben. Wéihrend die gewerbesteuerpflichtigen
Einnahmen lediglich mit 10 % zu beriicksichtigen sind, werden die unberechtigt geltend
gemachten  Ausgaben  (Betriebsvermdgensverminderungen,  Betriebsausgaben  und
VerduBerungskosten) wiederum mit 100% angesetzt. Bisher nicht beriicksichtige
Hinzurechnungen wie Dauerschuldzinsen nach § 8 GewStG sind Einnahmen i.S.d. § 1 Abs. 3
Nr. 1 StraBEG. Sofern diese Einnahmen aufgrund eines einheitlichen Lebenssachverhaltes
gleichzeitig zu Unrecht weder der Einkommen- oder Korperschaftsteuer noch der
Gewerbesteuer unterworfen wurden, werden weitere 60 % (§ 1 Abs. 2 Nr. 1 StraBEG), also
insgesamt 70 % der Brutto-Einnahmen als Bemessungsgrundlage angesetzt.  Eine
strafbefreiende Erkldrung ist mangels einer Steuerstraftat {berfliissig, wenn der
gewerbesteuerliche Freibetrag des § 11 Abs. 1 Satz 3 GewStG insgesamt im
Erhebungszeitraum nicht {iberschritten wird.

4. Umsatzsteuer (§ 1 Abs. 4 StraBEG)

Bei der Umsatzsteuer sind 30% der nicht versteuerten Gegenleistungen fiir steuerpflichtige,
aber zu Unrecht nicht besteuerte Lieferungen, sonstige Leistungen und innergemeinschaftliche
Erwerbe ohne Abzug der Steuer® (sog. Brutto-Prinzip?') in den Besteuerungszeitraumen 1993
— 2002 als Bemessungsgrundlage anzusetzen. Sofern diese Einnahmen aufgrund eines
einheitlichen Lebenssachverhaltes gleichzeitig zu Unrecht weder der Einkommen- oder
Korperschaftsteuer noch der Umsatzsteuer unterworfen wurden, werden weitere 60 % (§ 1
Abs. 2 Nr. 1 StraBEG), also insgesamt 90 % der Brutto-Einnahmen als Bemessungsgrundlage
angesetzt. Wurde zugleich auch Gewerbesteuer verkiirzt, sind zusétzlich 10 % also insgesamt
100 % der Brutto-Einnahmen anzusetzen.?

Zu Unrecht in Anspruch genommene Vorsteuer ist gem. § 1 Abs. 4 Nr. 2 StraBEG zu 200% in
die Bemessungsgrundlage nach § 1 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 StraBEG einzubeziehen.

5. Erbschaft-/Schenkungsteuer (§ 1 Abs. 5 StraBEG)

20 entgegen § 10 Abs. 1 Satz 2 UStG
21 BT-Drucks. 15/1521, 11
2 7Tz. 3.5.1 der Mitteilung des BMF vom 03.02.2004
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Nach § 1 Abs. 5 S. 1 StraBEG gelten als Einnahmen alle nach dem Erbschaft- und
Schenkungsteuergesetz verkiirzten steuerpflichtigen Erwerbe, die in dem Zeitraum vom
01.01.1993 bis 31.12.2002 angefallen sind. Ihr Ansatz erfolgt mit 20 % des steuerpflichtigen
Erwerbs. § 1 Abs. 5 StraBEG normiert eine Ausnahme zum sonst normierten Bruttoprinzip.
Der Begriff des steuerpflichtigen Erwerbs ist in § 10 Abs. 1 ErbStG geregelt.
Wertermittlungsvorschriften (z.B. § 13 a ErbStG), Freibetrdage (§§ 16, 17 ErbStG) und
Nachlassverbindlichkeiten sind zu beriicksichtigen. Steuerschulden eines Erblassers, die auf
Grund der strafbefreienden Erkldrung des Erben erloschen, diirfen bei der Ermittlung des
steuerpflichtigen Erwerbs nicht abgezogen werden. Soweit § 1 Abs. 5 S. 2 StraBEG auf den
Zeitpunkt abstellt, in dem die Steuer angefallen ist, ist hiermit der Zeitpunkt der Entstehung
der Steuer i.S.d. § 9 ErbStG gemeint.

6. Vermogensteuer

Da in § 8 Abs. 1 S. 1 StraBEG ausdriicklich die steuerliche Abgeltung der Vermdgensteuer
vorgesehen ist, muss diese im Lebenssachverhalt spezifiziert werden, soweit sie zusammen
mit einer in § 1 Abs. 2 bis 5 StraBEG genannten Steuern hinterzogen wurde, auch wenn diese
in § 1 Abs. 2 bis 5 StraBEG nicht erwéhnt ist. Dies gilt auch, wenn ausschlieBlich
Vermogensteuer verkiirzt wurde.”

7. Abzugssteuern nach dem EStG

Die §§ 4 Abs. 1 S. 2 und 8 Abs. 1 S. 2 StraBEG normieren die steuerliche und strafrechtliche
Abgeltungswirkung fiir Abzugsteuern, soweit der Steuerschuldner die verkiirzten Einnahmen
zu Zahlungen verwendet hat, auf Grund derer er nach dem EStG einen Steuerabzug hitte
vornehmen miissen. Abzugssteuern nach dem EStG sind die Lohnsteuer, die
Kapitalertragsteuer, die Bauabzugsteuer sowie die Steuer nach § 50 a EStG. Die
Abzugssteuern erloschen, ohne dass die Abzugssteuern gesondert mit einer weiteren
Bemessungsgrundlage in die strafbefreiende Erkldrung aufgenommen werden miissten.
Betroffen ist vor allem die Lohnsteuer auf Schwarzlohnzahlungen. Die Abgeltungswirkung
bei gezahlten Schwarzlohnen, fiir die eine strafbefreiende Erkldarung abgegeben wird, gilt
nicht fiir Sozialversicherungsbeitrdge. Nach § 31 Abs. 2 AO sind die Finanzdmter sogar
verpflichtet, ihnen gegenliber bekannt gewordene Schwarzlohnzahlungen den
Sozialversicherungstragern mitzuteilen.

VII. Erklirungsberechtigte Personen (§ 2 StraBEG)
1. Tater

Berechtigt eine strafbefreiende Erkldrung abzugeben, ist zunidchst der Titer der
Steuerhinterziechung. Da § 2 Abs. 1 S. 1 StraBEG nur auf den Téater und nicht auf den
Steuerpflichtigen, d.h. auf den Schuldner der hinterzogenen Steuer, abstellt, kann auch der
steuerliche Berater oder Testamentsvollstrecker eine Amnestieerkldrung abgeben. Die
Moglichkeit einer strafbefreienden Erkléarung ist auch dem Mittiter und dem mittelbaren Téter
eroftnet.

2 Tz. 3.7 der Mitteilung des BMF vom 03.02.2004
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2. Teilnehmer

Teilnehmer einer Steuerstraftat wie Anstifter und Gehilfen sind nach § 2 Abs. 1 S. 2 StraBEG
nicht erkldrungsberechtigt. Der Teilnehmer kann nach § 4 Abs. 2 StraBEG nur straffrei
werden, wenn der Erkldrungsberechtigte eine wirksame Amnestieerkldrung abgibt und die
Zahlung fristgerecht leistet und bei ihm kein Sperrwirkungstatbestand nach § 7 StraBEG
vorliegt. Zur Erlangung von Straffreiheit bleibt den Anstiftern und Gehilfen selbstverstindlich
die Moglichkeit, eine wirksame Selbstanzeige 1.S.d. § 371 AO zu erstatten, soweit kein
Sperrtatbestand nach § 371 Abs. 2 AO vorliegt. Soweit die verkiirzten Steuern nicht zu ihren
Gunsten hinterzogen wurden, flihrt die Selbstanzeige ohne Nachzahlung nach § 371 Abs. 3
AO zur Straffreiheit. Allerdings miissen die Teilnehmer mit einer moglichen
Haftungsinanspruchnahme nach § 71 AO rechnen, wenn der Steuerschuldner die zu seinen
Gunsten hinterzogenen Steuern nicht entrichtet.

3. Steuerschuldner

Hat der gesetzliche Vertreter, der Vermodgensverwalter oder Verfiigungsberechtigte die
Steuerhinterziehung zugunsten des Steuerschuldners begangen, ist der Steuerschuldner
berechtigt, selbst die strafbefreiende Erkldrung abzugeben (§ 2 Abs. 2 StraBEG). Gesetzliche
Vertreter, der VermoOgensverwalter oder Verfligungsberechtigte sind in §§ 34, 35 AO
angesprochen. Von Bedeutung ist die Regelung in Féllen, in denen das Vertretungsverhéltnis
zwischenzeitlich erloschen ist und der Steuerschuldner die Erloschenswirkung von
Steueranspriichen unabhéngig vom frilheren Vertreter, Vermodgensverwalter oder
Verfiigungsberechtigen erreichen will. Hat der frithere gesetzliche Vertreter zugunsten der
Kapitalgesellschaft eine Steuerhinterziechung begangen, kann die Erkldrung von der
Kapitalgesellschaft abgegeben werden, ohne den Namen des tatausfiihrenden Geschéftsfiihrers
zu benennen. Auch ein inzwischen Volljahriger kann somit eine Amnestieerkldrung anstelle
des fritheren gesetzlichen Vertreters abgeben.

Mitunternehmerschaften haben keinen gesetzlichen Vertreter. § 2 Abs. 2 StraBEG gelangt
dennoch zur Anwendung, da die Komplementdre den gesetzlichen Vertretern gleichstehen
und Verfligungsberechtigte sein konnen. Bei Mitunternehmerschaften kann die
Amnestieerkldrung nur fiir die Gewerbesteuer und die Umsatzsteuer abgegeben werden, da
die Mitunternehmerschaft Steuerschuldner nur fiir diese beiden Steuerarten ist. Hinsichtlich
einer etwaigen Einkommensteuerhinterziechung, die mit der Hinterziehung von Gewerbesteuer
und Umsatzsteuer einhergeht, muss jeder betroffene Mitgesellschafter eine Erkldrung in
seinem Namen abgeben, sofern er als Tater oder Mittdter anzusehen ist.

Von § 35 AO erfasst wird auch der faktische Geschiftsfiihrer, der eine strafbefreiende
Erklédrung abgeben kann.

4. Gesetzliche Vertreter, Vermogensverwalter oder Verfiigungsberechtigte

§ 2 Abs. 3 StraBEG erweitert den Anwendungsbereich fiir die Félle, in denen die jetzigen
gesetzlichen  Vertreter, = Vermogensverwalter oder  Verfligungsberechtigte  eine
Amnestieerkldrung fiir Steuerstraftaten friiherer gesetzlicher Vertreter, Vermogensverwalter
oder Verfiligungsberechtigter abgeben wollen. Die Erkldrung konnte aber auch nach § 2 Abs. 2
StraBEG von dem Steuerschuldner abgeben werden. Praktische Bedeutung hat dies fiir den
neubestellten GmbH-Geschiftsfithrer, der erkennt, dass die von seinem Vorginger
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abgegebenen Steuererkldrungen unrichtig sind. Die Berichtigungspflicht ergibt sich ohnehin
aus § 153 Abs. 1 S.2 AO.

5. Gesamtrechtsnachfolger

SchlieBlich sind auch Gesamtrechtsnachfolger (§ 44 AO) nach § 2 Abs. 4 StraBEG befugt, die
strafbefreiende Erklarung beim Finanzamt einzureichen.” Eine Gesamtrechtsnachfolge setzt
den kraft Gesetzes erfolgenden Ubergang eines gesamten Vermdgens oder Sondervermdgens
voraus.”® Wesentlich ist, dass der Vermogensiibergang kraft Gesetzes erfolgt.
Gesamtrechtsnachfolger sind Erben (§ 1922 Abs. 1 BGB) und Nacherben (§ 2139 BGB)
sowie der Eintritt in eine Giitergemeinschaft (§ 1416 Abs. 2 BGB). Eine
Gesamtrechtsnachfolge ist auch gegeben bei der Anwachsung des Anteils am
Gesellschaftsvermdgen bei Ausscheiden eines Gesellschafters gem. § 738 Abs. 1 S. 1 BGB,
wenn von mehreren Gesellschaftern bis auf einen alle ausscheiden und der allein verbleibende
Gesellschafter das Unternehmen allein weiterfiihrt®®, bei der Ubernahme des Geschifts durch
einen Gesellschafter gemdB § 142 HGB i.d.F. bis 1997%, bei der Verschmelzung von
Gesellschaften nach dem Aktiengesetz und der Umwandlung von Gesellschaften nach dem
Umwandlungsgesetz. In den vorgenannten Féllen besteht auch eine Berichtigungspflicht gem.
§ 153 Abs. 1 S.2 AO.

Von praktischer Bedeutung sind die Félle der Erbschaft, bei denen der Erblasser vorsatzlich
oder leichtfertig Steuern verkiirzt hat. Im Falle der Erbengemeinschaft kann jeder Erbe ohne
Zustimmung der weiteren Erben eine Amnestieerklarung abgeben. Die Erkldrung muss wegen
der gesamtschuldnerischen Haftung den gesamten hinterzogenen Steuerbetrag erfassen; die
Erkladrung darf sich nicht nur auf seine Erbquote beschrinken. Dem die Amnestieerkldarung
abgebende und den Abgeltungsbetrag zahlende Erbe steht ein Ausgleichsanspruch gegeniiber
den Miterben zu, soweit er mehr geleistet hat, als es seiner Erbquote entspricht. Hat der Erbe
die Steuerhinterziechung des Erblassers fortgesetzt und sich wegen Steuerhinterziehung
strafbar gemacht, kann er eine Amnestieerklarung fiir sich selbst, aber auch fiir den Erblasser
in der Eigenschaft als Gesamtrechtsnachfolger abgeben.

VIII. Inhalt, Form und Adressat der Amnestieerklirung (§ 3 StraBEG)
1. Form der Amnestieerklirung

a) Selbstberechnung

Die nach § 1 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 oder Abs. 6 StraBEG geschuldete Pauschalsteuer muss der
Erklarende selbst berechnen und innerhalb von 10 Tagen ab dem Zeitpunkt der Abgabe der
Erklarung entrichten (§ 3 Abs. 1 S. 1 StraBEG). Eine Giinstigkeitspriifung in Gestalt einer
Vergleichsberechnung durch die Finanzbehorde erfolgt nicht® Bei der strafbefreienden

Erklarung handelt es sich demnach um eine Steueranmeldung, die einer Steuerfestsetzung
ohne Vorbehalt der Nachpriifung gleich steht (§ 10 Abs. 2 S. 1 StraBEG).

24 Zur Berichtigungspflicht nach § 153 AO vgl. Miiller, AO-Steuerberater 2004, 23

2 BFH, Urt. v. 28.10.1970 — | R 72/68 -, BStBI. 1971 |l, 26, 27

% BFH, Urt. v. 28.04.1965 — 11 9/62 -, BStBI. 1965 Il, 422; BFH, Urt. v. 16.11.1989 — IV R 29/89 -,
BStBI. 1990 II, 272; BFH, Beschl. v. 21.03.1995 — | B 123/94 -, BFH/NV 1995, 864

27 BFH, Urt. v. 11.08.1993 — Il R 83/89 -, BFH/NV 1994, 263

2 Burkhard, StB 2003, 371, 373
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b) Amtlicher Vordruck und eigenhindige Unterschrift

Die strafbefreiende Erkldrung muss nach § 3 Abs. 1 S. 2 StraBEG auf dem vom Gesetzgeber
entworfenen amtlich vorgeschriebenen Formblatt abgegeben und vom Erklédrenden
eigenhidndig unterschrieben werden. Dieser Vordruck kann im Internet auf der Seite des
Bundesministeriums der Finanzen heruntergeladen werden.*® Es ist nicht vorgesehen, dass die
Vordrucke bei den Finanzbehorden ausgelegt werden. Der Vordruck besteht aus der
strafbefreienden Erkldrung und einer Anlage zur strafbefreienden Erklarung. Beweismittel,
insb. Bankunterlagen miissen nicht beigefiigt werden. Wird die strafbefreiende Erklarung
nicht nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck abgegeben, ist die strafbefreiende Erklarung
unwirksam. Zu beachten ist jedoch, dass nach der Mitteilung des BMF vom 14.11.1996%° die
Abgabe der Amnestieerkldrung auch auf einem privat gedruckten Vordruck zuldssig ist, wenn
dieser dem amtlichen Vordruck voll entspricht.

Die Erklarung sollte aus Griinden des Nachweises personlich in Gegenwart von Zeugen®' oder
per Post beim zustdndigen Finanzamt eingereicht werden. Die Abgabe der Amnestieerkldarung
per Fax oder durch elektronische Ubermittlung hat keine Strafbefreiung und Abgeltung der
verkiirzten Steueranspriiche zur Folge; die Erkldrung ist unwirksam.”> Allerdings ist die
Finanzbehdrde verpflichtet, den Erkldrenden auf den Fehler hinzuweisen. Formuliert das BMF
in Tz. 5.2 eine Pflicht der Finanzbehorde, ist in Tz. 12.5 lediglich von einem Ermessen der
Finanzbehdrde die Rede. Wenn das BMF schon ein Merkblatt zur einheitlichen und fiir die
Finanzverwaltung verbindlichen Auslegung des StraBEG erarbeitet hat, wire das BMF gut
beraten gewesen, innerhalb des Merkblatts eine einheitliche Auslegung zu schaffen, um
keinen Raum fiir weitere Interpretationen zu schaffen.

¢) Anfechtung durch Einspruch

Da der Gesetzgeber den Erkldrenden in § 3 Abs. 1 S. 1 StraBEG dazu verpflichtet hat, den zu
entrichtenden Betrag selbst zu berechnen und in § 1 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 und Abs. 6 StraBEG
dem Erkldrenden eine Frist zur Zahlung von 10 Tagen gesetzt und in § 7 StraBEG die
Sperrwirkungstatbestinde normiert hat, ist eine griindliche Vorbereitung, aber auch zugleich
Eile mit der Anfertigung der Erkldrung geboten. In solchen Fillen bleibt daher nur die
Moglichkeit, die Amnestieerkldrung auf der Grundlage geschédtzter Zahlen zu erstellen. Bei
der Schitzung ist ein Sicherheitszuschlag vorzunehmen. Der Erkliarende ist zur Zahlung
innerhalb der 10-Tagesfrist des § 1 Abs. 1 und 6 StraBEG verpflichtet, wobei bei Ermittlung
der Einnahme fiir die Zahlung der Sicherheitszuschlag einzubeziehen ist. Eine Aussetzung der
Vollziehung kommt nicht in Betracht (§ 10 Abs. 4 StraBEG). Im Anschluss an die Abgabe der
strafbefreienden Erkldrung hat der Erkldrende die Moglichkeit, Einspruch nach § 347 AO
einzulegen, um dann zeitnah die tatsdchlichen Einnahmen zu ermitteln und so eine
Herabsetzung des zu hoch berechneten Abgeltungsbetrags zu erreichen. Die Einspruchsfrist
betrdgt einen Monat, die Frist beginnt ab Zugang der Erklarung beim Finanzamt zu laufen.
Die Jahresfrist des § 356 Abs. 2 AO gelangt nicht zur Anwendung, da die Steueranmeldung
kein schriftlicher Verwaltungsakt ist, der einer Rechtsbehelfsbelehrung bedarf. Nach Ablauf
der Einspruchsfrist ist eine Anderung der strafbefreienden Erklirung nur noch nach §§ 172 ff.
AO moglich.

2 www.Bundesfinanzministerium.de

—IVAG6 -0 2250 - 112/96, BStBI. 1996 |, 1411

31 Burkhard, StB 2003, 371, 373

32 Tz. 5.2 der Mitteilung des BMF vom 03.02.2004; vgl. BFH, Urt. v. 17.12.1998 — lll R 87/96 -, BStBI.
1999, 313 fiir den Fall der Beantragung von Investitionszulage
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3. Erginzende Erkliarung moglich

Hat der Erkldrende den selbst berechneten Betrag zu niedrig ermittelt, verbleibt dem
Erklarenden nur die Abgabe eciner weiteren erginzenden Erkldrung, um auch insoweit
Straffreiheit zu erlangen und die Abgeltungswirkung zu sichern. Eine weitere
Amnestieerkldrung ist infolge der Sperrwirkungstatbestinde nach § 7 StraBEG fiir den
Sachverhalt ausgeschlossen, der bereits in der ersten Erkldrung amnestiert wurde. Der
amnestierte Sachverhalt bestimmt sich nach den Angaben, die in dem amtlichen Vordruck
zum Lebenssachverhalt gemacht wurden.

4. Spezifizierung der Einnahmen nach Kalenderjahren und Lebenssachverhalt

Sah die wurspriingliche Fassung des Regierungsentwurfs lediglich vor, dass die
Gesamtbemessungsgrundlage in einer Summe sowie die darauf angewandte Abgeltungssteuer
als Betrag ausgewiesen werden, fordert § 3 Abs. 1 S. 3 StraBEG in der strafbefreienden
Erklarung eine Spezifizierung der erkldrten Einnahmen i.S.d. § 1 Abs. 2 bis 5 StraBEG nach
Kalenderjahren und zugrunde liegenden Lebenssachverhalten. Die Regelung will nach der
Vorstellung des Gesetzgebers sicherstellen, dass fiir die Finanzbehorde tiberpriifbar wird, in
welchem Umfang Straffreiheit eingetreten und der Steueranspruch erloschen ist. Die
Anderung der Darstellungspflicht ist auf die Anderung der Beweislastverteilung zu Lasten des
Steuerpflichtigen des § 8 Abs. 3 StraBEG zuriickzufiihren. § 8 Abs. 3 S. 1 StraBEG normiert
die Vermutung fiir den Fall, dass der Finanzbehdrde nach Abgabe der strafbefreienden
Erklarung Steuerstraftaten bekannt werden, der Erkldrende diese nicht in der Erklidrung
aufgenommen hat. Der Erklidrende trigt damit die Beweislast dafiir, dass diese
Steuerstraftaten Gegenstand der strafbefreienden Erkldrung waren. Damit der Erklarende den
Nachweis nach § 8 Abs. 3 S. 2 StraBEG erbringen kann, ist ihm zu empfehlen, die
Berechnungsgrundlage sowie sonstige Nachweise sorgfiltig aufzubewahren.

Besondere Bedeutung kommt der Frage nach der Spezifikation des Lebenssachverhalts zu.
Der Lebenssachverhalt wird durch die Bezeichnung der Einnahmequelle und/oder Art der
Tatigkeit getrennt nach einzelnen Kalenderjahren dargestellt.*® Eine weitere Spezifikation
nach Steuerarten ist nicht vorgesehen. Der einzelne Geschéftsvorfall muss nicht dargelegt
werden.* In der strafbefreienden Amnestieerkldrung muss auch nicht erldutert werden, ob und
inwieweit eine Steuerstraftat oder Ordnungswidrigkeit vorliegt. Das Bundesministerium der
Finanzen fordert in seinem Merkblatt vom 03.02.2004 unter Tz. 5.4, dass bei ausldndischen
Einnahmen der Herkunftsstaat zu benennen ist; handelt es sich um Zinseinnahmen soll auch
das Kreditinstitut angefiihrt werden. Auch wenn die Spezifizierung des Lebenssachverhaltes
im Hinblick auf die Beweislastverteilung nach § 8 Abs. 3 StraBEG im Interesse des
Erklarenden liegt, geht meines Erachtens diese Forderung zu weit, kann doch der Erkldrende
an Hand der Belege den Nachweis erbringen, welche Einnahmen er bei der Ermittlung der
Berechnungsgrundlage angefiihrt hat. Zu diesem Zweck sind in der Anlage zur
strafbefreienden Erkldrung die Einnahmen i.S.d. § 1 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 StraBEG in einer
gesonderten Spalte anzugeben.

3 Beispiele werden im Merkblatt des Bundesministeriums der Finanzen vom 03.02.2004 unter Tz. 5.4
angefihrt
% Joecks/Randt, Steueramnestie 2004/2005, Rn 248
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Wird die Erkldrung von einer anderen Person als dem Steuerschuldner abgegeben, so ist in der
Erkladrung zusitzlich auch der Steuerschuldner zu bezeichnen, damit feststeht, bei wem die
steuerlichen Wirkungen der §§ 8 ff. StraBEG eintreten (§ 3 Abs. 1 S. 4 StraBEG).

5. Adressat der strafbefreienden Erklirung

Die strafbefreiende Erkldrung ist bei dem fiir den Steuerschuldner nach den §§ 19 oder 20 AO
zustandigen Finanzamt abzugeben (§ 3 Abs. 2 S. IStraBEG). Bei Gesellschaften oder
Gemeinschaften 1.S.d. § 180 Abs. 1 Nr. 2 a AO bestimmt sich die Zustdndigkeit nach § 18
AQ; die Erkldrung ist bei dem fiir die gesonderte Feststellung der gemeinschaftlich erzielten
Einkiinfte abzugeben. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dass die im Rahmen der
Gesellschaft erzielten Einkiinfte der Gesellschafter von diesen zu versteuern sind und deren
strafbefreiende Erklarung bei dem fiir sie zustdndigen Wohnsitzfinanzamt abzugeben sind und
nicht bei dem fiir die Gesellschaft oder Gemeinschaft zustindigen Finanzamt.*

Die ortliche Zustiandigkeit nach den §§ 18 bis 20 AO gilt auch fiir die Gewerbesteuer, obwohl
diese im Fall einer Steuerhinterziechung den Gemeinden vorenthalten wurde. Die Gemeinde ist
keine Finanzbehorde i.S.v. § 6 Abs. 2 Nr. 5 AO. AuBBerdem bestimmt sich die Gewerbesteuer
nach dem Gewerbesteuermessbescheid, den die Finanzbehorde nach § 184 Abs. 2 AO ohne
Beteiligung der Gemeinde erldsst. Damit scheidet eine strafbefreiende Erkldarung gegeniiber
der zustdndigen Gemeinde aus.

IX. Umfang der Strafbefreiung (§ 4 StraBEG)
1. Amnestierte Anspriiche

Beschriankte die Amnestieregelung vom 25.07.1988 die Straffreiheit ausschlieflich auf
Einkiinfte aus Kapitalvermogen, erstreckt § 4 Abs. 1 S. 1 StraBEG die Straffreiheit auf alle
Taten 1.S.d. § 1 Abs. 1 S. 1 StraBEG, die sich auf zwischen dem 01.01.1993 und 31.12.2002
entstandene Anspriiche auf FEinkommensteuer, Korperschaftsteuer, Gewerbesteuer,
Umsatzsteuer, Erbschaftsteuer, Vermdgensteuer und Schenkungsteuer beziehen, soweit die
entsprechenden Einnahmen 1.S.d. § 1 Abs. 2 bis 5 StraBEG in der strafbefreienden Erklarung
beriicksichtigt sind. Die Aufzdhlung der Steuerarten ist abschlieBend. Die Verkiirzung von
Grunderwerbsteuern, Tabaksteuern, Branntweinsteuern etc. ist nicht amnestiefihig. Taten
1.S.d. § 1 Abs.1 S.1 StraBEG sind Steuerhinterzichung (§ 370 AO), GewerbsméBige und
bandenmifige Steuerhinterziehung (§ 370 a AO) und GewerbsméaBige oder bandenmiBige
Schadigung des Umsatzsteuerautkommens (§ 26 ¢ UStG). Amnestiert werden allerdings auch
die Steuerordnungswidrigkeiten wie Leichtfertige Steuerverkiirzung (§ 378 AO), Gefdahrdung
von Abzugsteuern (§ 380 AO) oder Schiadigung des Umsatzsteuerautkommens (§ 26 b
UStG).* Andere Straftatbestinde wie Geldwische (§ 261 StGB), Betrug (§ 263 StGB),
Untreue (§ 266 StGB) werden nicht amnestiert.

Die Straffreiheit tritt gem. § 4 Abs. 2 StraBEG bei Abgabe einer wirksamen strafbefreienden
Erklarung fiir alle Tatbeteiligten ein, es sei denn, bei einem Tatbeteiligten liegt bereits ein
Ausschlussgrund 1.S.d. § 7 StraBEG vor. Dies gilt auch dann, wenn die strafbefreiende
Erklarung durch eine Person i.S.d. § 2 Abs. 2 bis 4 StraBEG abgegeben wurde, die selbst
nicht Tatbeteiligte war.

% Beispiele werden im Merkblatt des Bundesministeriums der Finanzen vom 03.02.2004 unter Tz. 5.7
angefihrt
3% Stahl, Selbstanzeige und strafbefreiende Erklarung, Rn 672



II I JURGEN R. MULLER STEUERRECHT

STEUERSTRAFRECHT
WIRTSCHAFTSSTRAFRECHT

Rechtsanwilte Partnerschaft mbB

2. Unvollstindige Erklirung

Die Straffreiheit tritt ein, ,,soweit™ die entsprechenden Einnahmen i.S.d. § 1 Abs. 2 bis 5
StraBEG in der strafbefreienden Erklarung beriicksichtigt worden sind. Ist die strafbefreiende
Erklarung unvollstindig, so tritt zumindest teilweise Straffreiheit ein (§ 4 Abs. 1 S. 1 und
Abs. 3 StraBEG). Stellt sich nachtrdglich heraus, dass eine strafbefreiende Erkldrung
unvollstindig war, so wird iiber die in § 3 Abs. 1 S. 2 StraBEG geforderte detaillierte
Aufschliisselung der Einnahmen nach Kalenderjahr und Lebenssachverhalt eine weitgehend
exakte Zuordnung moglich sein, um den Umfang der Amnestiewirkung zu bestimmen. Auch
bei nicht vollstandiger Erkldrung der nichtbesteuerten Einnahmen tritt eine besondere
Strafverfolgungsverjdhrung ein (§ 11 Abs. 1 S. 1 StraBEG).

X. Sperrwirkung - Ausschluss der Straf- oder Buligeldbefreiung (§ 7 StraBEG)
1. Uberblick

Der Gesetzgeber hat die Sperrwirkungstatbestdnde in § 7 StraBEG normiert, die in Nr. 1 und
2 weitgehend den fiir die Selbstanzeige nach §§ 371, 378 Abs. 3 AO geltenden
Sperrtatbestéinde entsprechen. Eine wirksame strafbefreiende Erkldarung wegen einer Tat 1.S.d.
§ 1 Abs. 1 S. 1 StraBEG oder einer Steuerordnungswidrigkeit i.S.d. § 6 StraBEG wird im
Einzelnen ausgeschlossen, wenn

® bei dem Erkldrenden oder seinem Vertreter mit einer Priifung zur Ermittlung steuerlich

relevanter Sachverhalt oder einer Steuerstraftat bzw. Steuerordnungswidrigkeit
begonnen wird (§ 7 S. 1 Nr. 1 a StraBEG),

o die Tat bereits entdeckt war und der Erkldrende dies wusste oder damit bei
verstandiger Wiirdigung hitte rechnen miissen (§ 7 S. 1 Nr. 1 b StraBEG),

e cinem Tatbeteiligten oder seinem Vertreter die Einleitung eines Steuerstraf- oder
BuBgeldverfahrens bekannt gegeben wurde und er dies wusste oder damit hétte bei
verstandiger Wiirdigung rechnen miissen (§ 7 S. 1 Nr. 2 StraBEQG),

e der Erkldrende unrichtige oder unvollstindige Angaben bei der Finanzbehorde
berichtigt oder ergénzt oder unterlassene Angaben nachgeholt hat (§ 7 S. 1 Nr. 3
StraBEG).

2. Erscheinen eines Amtstrigers zur steuerlichen Priifung oder zur Ermittlung einer
Steuerstraftat oder Steuerordnungswidrigkeit (§ 7 S. 1 Nr. 1 a StraBEG)

Die stratbefreiende Erklarung ist ausgeschlossen, wenn ein Amtstriger der Finanzbehorde zur
steuerlichen Priifung erschienen ist. Die Voraussetzungen der Sperrwirkungstatbestdnde des §
7 S. 1 Nr. 1 a StraBEG entsprechen weitgehend dem Ausschlussgrund bei der Selbstanzeige
nach § 371 Abs. 2 Nr. 1 a AO.”” Das Erscheinen eines Amtstrigers steht der Wirksamkeit
einer Selbstanzeige bei leichtfertiger Steuerverkiirzung nicht im Wege, so dass das StraBEG
im Falle der leichtfertigen Steuerverkiirzung einen zusédtzlichen Ausschlussgrund normiert.
Amtstrager der Finanzbehdrde in diesem Sinne sind Betriebspriifer (§§ 193 ff. AO),

37 Wegen der Einzelheiten vgl. Kohimann, Steuerstrafrecht, § 371 AO Rn 120 ff und Joecks in
Franzen/Gast/Joecks, § 371 Rn 134
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Umsatzsteuersonderpriifer (§ 27 b UStG)*® oder LohnsteuerauBenpriifer. Erschienen ist der
Amtstrager, wenn er in Priifungsabsicht das Grundstiick mit den Betriebs- oder Wohnraumen
betritt. Die telefonische Ankiindigung des Besuchs oder der Erhalt der Priifungsanordnung
schlieBen allerdings die Moglichkeit einer strafbefreienden Erklirung noch nicht aus. Der
Priifer ist allerdings auch dann erschienen, wenn ihm der Steuerpflichtige die Tiir nicht 6ffnet
oder aber nicht anwesend ist und der Priifer eine Nachricht iiber den vergeblichen
Priifungsversuch hinterldsst.** Auch die Priifung beim Steuerberater oder Konkursverwalter
fiihrt zum Ausschlussgrund des § 7 S. 1 Nr. 1 a StraBEG. Fraglich ist, ob der
Ausschlussgrund auch gegeben ist, wenn die Priifung an Amtsstelle stattfindet und der
Steuerpflichtige beim Priifer auf Vorladung erscheint, um ihm die Unterlagen fiir die
AuBenpriifung zu iibergeben. Auch wenn auf Grund der Auslegung des Wortlauts des § 371
Abs. 2 Nr. 1 a AO nicht angenommen werden kann, dass die Sperrwirkung eingetreten ist, da
die Sperrwirkung nur eintritt, wenn der Amtstréger der Finanzbehdrde beim Steuerpflichtigen
zur Priifung erscheint®, empfiehlt sich vor dem Betreten des Finanzamts und der Ubergabe
der Unterlagen an den Priifer die strafbefreiende Erkldrung dem Finanzamt zuzuleiten. In
diesem Fall greift der Ausschlussgrund unstreitig nicht ein.

Die der Priifungsanordnung angefiihrten Steuerarten und Zeitraume bestimmen den sachlichen
Umfang der Ausschlusswirkung. Die strafbefreiende Erkldrung ist darum immer noch fiir
diejenigen Steuerarten und Besteuerungszeitriume moglich, die vom jeweiligen
Ausschlussgrund nicht umfasst sind. In personlicher Hinsicht betrifft der Ausschlussgrund des
§ 7 Nr. 1 a StraBEG, anders als § 7 Nr. 2 StraBEG, nur denjenigen, der von dem Erscheinen
des Amtstrégers betroffen ist.

Nach § 7 S. 1 Nr. 1 a StraBEG tritt Straf- und Buf3geldfreiheit auch nicht ein, soweit vor
Eingang der strafbefreienden Erkldrung wegen einer Steuerstraftat oder einer
ordnungswidrigen Handlung bei dem Erkldrenden oder seinem Vertreter ein Amtstrager zur
Ermittlung einer Steuerstraftat oder einer Steuerordnungswidrigkeit erschienen ist.

Ist das Straf- oder Buflgeldverfahren vor Eingang der strafbefreienden Erkldrung
abgeschlossen worden, lebt die Moglichkeit zur Nacherkldrung wieder auf, soweit sich die
strafbefreiende Erkldrung auf Einnahmen bezieht, die im Rahmen dieses Verfahrens nicht
festgestellt worden sind (§ 7 S. 2 StraBEG). Dies bezieht sich allerdings nur auf Félle der
Einstellung nach §§ 170 Abs. 2, 153 StPO. Bei einem anderen Verfahrensabschluss
(Freispruch, Urteil Strafbefehl, Einstellung gegen Geldauflage nach § 153 a StPO) ist ohnehin
Strafklageverbrauch eingetreten.

3. Tatentdeckung (§ 7 S. 1 Nr. 1 b StraBEG)

Straf- oder BuB3geldfreiheit tritt nach § 7 S. 1 Nr. 1 b StraBEG nicht ein, soweit die Tat
entdeckt war und der Erkldrende dies wusste oder bei verstindiger Wiirdigung der Sachlage
damit rechnen musste. Die Regelung entspricht im Wesentlichen den Regelungen bei der
Selbstanzeige nach § 371 Abs. 2 Nr. 2 AO. Der bloe Anfangsverdacht einer
Steuerhinterziehung reicht fiir eine Tatentdeckung nicht aus. Die Tatentdeckung erfordert die
Wahrscheinlichkeit einer Verurteilung aufgrund einer vorldufigen Tatbewertung.*' Fiihrt die
Steuerfahndung lediglich Vorfeldermittlungen durch, fertigt Kontrollmitteilungen an oder

% vgl. Tz. 9.2 der Mitteilung des BMF vom 03.02.2004

%9 OLG Oldenburg, Urt. v. 11.3.1958 — Ss 14/58 -, NJW 1958, 1407
40 Burkhard, wistra 1998, 216, 217

“ BGH, Urt. v. 30.03.1993, wistra 1993, 227
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wurden wegen nicht abgegebener Steuererklarungen Schitzungsbescheide erlassen, ist die Tat
noch nicht entdeckt. § 7 S. 2 StraBEG ist auch hier zu beriicksichtigen.

4. Bekanntgabe der Einleitung eines Straf- oder Bufigeldverfahrens (§ 7 S. 1 Nr. 2
StraBEG)

Wurde einem Tatbeteiligten (Téter oder Teilnehmer) oder seinem Vertreter die Einleitung
eines Straf- und BuBlgeldverfahrens bekannt gegeben und wusste dies der Erklarende oder
musste er bei verstdndiger Wiirdigung der Sachlage damit rechnen, entfdllt die Straf- und
BuBlgeldfreiheit. Anders als bei den §§ 371, 378 Abs. 3 AO greift die Sperre nur, wenn der
Erklarende von der Verfahrenseinleitung wusste oder hétte wissen miissen. Eine Drittwirkung
ist auf Grund des kognitiven Elements eingeschrinkt. Die Sperre der Verfahrenseinleitung gilt
nur dann, wenn der Erkldrende von der Einleitung gegen einen Tatbeteiligten wusste oder
damit rechnen musste.

5. Abgabe einer Selbstanzeige (§ 7 S. 1 Nr. 3 StraBEG)

Die Moglichkeit einer strafbefreienden Erklarung ist ausgeschlossen, wenn der Erkliarende vor
Abgabe einer strafbefreienden Erkldrung hinsichtlich einer Steuerstraftat i.S.d. § 1 Abs. 1 S. 1
StraBEG oder einer ordnungswidrigen Handlung i.S.d. § 6 StraBEG eine Selbstanzeige i.S.d.
§§ 371, 378 Abs. 3 AO oder eine Berichtigungsanzeige 1.S.d. § 153 AO abgegeben hat. War
die Selbstanzeige unwirksam geblieben, greift die Ausschlusswirkung ebenfalls ein. Die
Sperrwirkung greift nur in dem Umfang, in welchem sie Gegenstand der Selbstanzeige war.
Eine weitere Amnestieerkldrung ist infolge der Sperrwirkungstatbestdnde nach § 7 StraBEG
fiir den Sachverhalt ausgeschlossen, der bereits in der ersten Erkldrung amnestiert wurde.

XI. Sachlicher Umfang der steuerlichen Abgeltungswirkung (§ 8 StraBEG)

Gem. § 8 Abs. 1 S. 1 StraBEG erloschen alle zwischen dem 01.01.1993 und 31.12.2002
entstandenen Steueranspriiche, die wegen einer Steuerstraftat i.S.v. § 1 Abs. 1 S. 1 StraBEG
oder Steuerordnungswidrigkeit i.S.v. § 6 StraBEG nicht festgesetzt wurden, soweit durch eine
Amnestieerkldrung und fristgerechte Zahlung Straf- und BuBgeldfreiheit eintritt. Die
steuerliche Abgeltungswirkung erstreckt sich auch auf Zuschlagsteuern zur Einkommensteuer
wie Kirchensteuer und Solidarititszuschlag und auf die mit den vorgenannten
Steueranspriichen in Zusammenhang stehenden Nebenleistungen 1.S.d. § 3 Abs. 4 AO. Dies
sind insbesondere Zinsen nach §§ 233 — 237 AO, Verspatungszuschldge nach § 152 AO sowie
Sdumniszuschldge nach § 240 AO. Die Abgeltungswirkung erfasst nach § 8 Abs. 1 S. 2
StraBEG auch nicht entrichtete Steuerabzugsbetrige. Dies sind z.B. die vom Arbeitgeber
einzubehaltenden Lohnsteuern. Nach § 8 Abs. 2 StraBEG umfasst die Erléschenswirkung
auch die Félle, die im Einzelfall aus anderen Griinden (z.B. wegen strafrechtlicher
Verjdhrung) geahndet werden konnen.

XII. Personlicher Umfang der steuerlichen Abgeltungswirkung (§ 9 StraBEG)
In personlicher Hinsicht erstreckt sich die Abgeltungswirkung nicht nur auf den

Steuerschuldner, sondern auf alle Gesamtschuldner 1.S.d. § 44 AO (§ 9 StraBEG). Damit sind
die mit dem Steuerpflichtigen zusammenveranlagten Personen als auch Berater und
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Bankmitarbeiter, die nach § 71 AO fiir die hinterzogenen Steuern haften kdnnten, ebenfalls
steuerfrei gestellt.

XIII. Besondere straf- und steuerrechtliche Verjahrung fiir Besteuerungszeitriume vor
1993 (§§ 11, 12 StraBEG)

Nach § 11 Abs. 1 S. 1 StraBEG konnen Steuerstraftaten i.S.v. § 1 Abs. 1 S. 1 StraBEG und
Ordnungswidrigkeiten 1.S.v. § 6 StraBEG, die sich auf Anspriiche aus dem
Steuerschuldverhiltnis beziehen, die vor dem 01.01.1993 entstanden sind, nach dem
31.12.2003 nicht mehr als Steuerstraftat oder steuerliche Ordnungswidrigkeit verfolgt werden,
wenn eine strafbefreiende Erkldrung abgegeben wurde. Dies gilt gem. § 12 StraBEG sogar,
wenn die strafbefreiende Erkldrung unvollstidndig sein sollte. Die zeitliche Begrenzung der
strafbefreienden Erkldrung auf die zu Unrecht nicht versteuerten Einnahmen der Jahre 1993
bis 2002 orientiert sich an der steuerlichen Festsetzungsfrist, die bei Steuerhinterziehung zehn
Jahre betrdgt (§ 169 Abs. 2 S. 2 AO). Im Einzelfall werden An- und Ablauthemmungen der
Festsetzungsfrist nicht beriicksichtigt. Es handelt sich um absolute zeitliche Grenzen. § 170
Abs. 2 S. 1 Nr. 1 AO gelangt nicht zur Anwendung. Mit dieser Regelung soll Rechtsfrieden
geschaffen werden. Wegen der flinfjdhrigen Strafverfolgungsverjdhrung nach § 78 Abs. 3 Nr.
4 StGB diirfte die Regelung kaum von praktischer Relevanz sein.

Nach § 12 StraBEG gelten die in § 11 StraBEG genannten Anspriiche nach Abgabe der
Amnestieerklarung steuerlich als erloschen.

XIV. Hohe der Pauschalsteuer und Zahlungsfrist

Nach § 1 Abs. 1 StraBEG muss in der Zeit vom 01.01.2004 bis 31.12.2004 eine
strafbefreiende Erkldrung abgegeben und innerhalb von zehn Tagen nach Abgabe dieser
Erklarung (= Tag des Eingangs der strafbefreienden Erkldrung beim zustdndigen Finanzamt),
spétestens aber bis zum Ablauf des 31.12.2004 25 % der Gesamtbemessungsgrundlage an die
Finanzbehdorde entrichtet werden, um Strafbefreiung zu erlangen. Auch wenn die
strafbefreiende Erkldrung zwischen dem 22.12.2004 und dem 31.12.2004 abgegeben wird,
muss die Zahlung spatestens am 31.12.2004 erfolgt sein. In diesem Fall gilt die Zahlungsfrist
von zehn Tagen nicht.

Bei Abgabe der strafbefreienden Erkldrung nach dem 31.12.2004 und vor dem 01.04.2005
betrigt die Abgabe gem. § 1 Abs. 6 StraBEG 35 % der Gesamtbemessungsgrundlage. Auch in

diesem Fall gilt die Zahlungsfrist von zehn Tagen nicht, wenn die straftbefreiende Erklarung
zwischen dem 22.03.2005 und dem 1.03.2005 abgegeben wird.

Bei der Berechnung der Erkldrungs- und Zahlungsfrist ist § 108 AO zu beachten. Endet die
Zahlungsfrist daher an einem Sonntag, gesetzlichen Feiertag oder Sonnabend, so verliangert
sich die Frist auf den néchstfolgenden Werktag. Der Zahlungszeitpunkt ist nach § 224 AO zu
ermitteln (§ 1 Abs. 1 S. 2 StraBEG). Die Zahlung per Scheck erscheint am sichersten, da die
Zahlung hier bereits mit dem Eingang des Schecks beim Finanzamt als bewirkt gilt (§ 224
Abs. 2 Nr. 1 AO). Bei Uberweisungen gilt die Zahlung erst als entrichtet, wenn der Betrag
dem zusténdigen Finanzamt gutgeschrieben wurde (§ 224 Abs. 2 Nr. 2 AO). Der Erkldrende
kann die Aufrechnung nach § 226 Abs. 3 AO mit unbestrittenen oder rechtskriftig
festgestellten Gegenanspriichen gegeniiber der Finanzverwaltung erkldren. Die Zahlungsfrist
ist eine gesetzliche Frist, die nicht verlangert werden kann. § 109 AO gelangt nicht zur
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Anwendung. Wird die Zahlungsfrist unverschuldet versdumt, kann unter den Voraussetzungen
des § 110 AO Wiedereinsetzung in den vorigen Stand gewéhrt werden.

Hat der Erklirende den selbst berechneten Betrag nur teilweise entrichtet, erlangt die
stratbefreiende Erkldrung keine, mithin auch keine teilweise Wirksamkeit.

XVI. Keine Ermittlungen nach Amnestieerklirung (§ 13 StraBEG)

§ 13 StraBEG normiert eine besondere Verwendungsbeschrinkung des Inhalts der
strafbefreienden Erklarung. Demnach diirfen die geschiitzten Daten ohne die Einwilligung des
Betroffenen nur zur Durchfithrung des StraBEG und fiir Verfahren i.S.d. § 30 Abs. 2 Nr. 1 a
u. b AO, die sich auf Besteuerungszeitrdume nach 2002 beziehen, verwendet werden. Der
Steuerpflichtige muss sich darauf einstellen, dass die Finanzbehorde zukiinftig sicherstellen
kann, dass das nachdeklarierte Vermogen auch richtig erkldrt wird. Die Abgabe einer
strafbefreienden Erklarung darf, anders als bei der Selbstanzeige {iblich ist, nicht zum Anlass
genommen werden, ein steuerliches oder strafrechtliches Ermittlungsverfahren einzuleiten.

Eine fehlgeschlagene strafbefreiende Erkldrung kann in eine Selbstanzeige nach § 371 oder §
378 Abs. 3 AO umgedeutet werden. Da die Abgabe einer Amnestieerkldrung keine
Tatentdeckung darstellen soll, kann der Erklirende auch nachtriglich eine Selbstanzeige
abgegeben, wenn eine Umdeutung der strafbefreienden Erklarung nicht moglich ist.

XVI. Verhiltnis der Amnestieerklirung zur Selbstanzeige

Der Steuerpflichtige hat die Moglichkeit zwischen der straf- und bullgeldbefreiende
Selbstanzeige 1.S.d. §§ 371, 378 Abs. 3 AO und der strafbefreienden Erkldrung nach dem
StraBEG zu wéhlen. Zu beachten ist, dass mit der Entscheidung fiir eine Selbstanzeige der
Wechsel zu einer stratbefreienden Erkldrung nach § 7 S. 1 Nr. 3 StraBEG ausgeschlossen ist,
soweit dieselben Steueranspriiche betroffen sind. Allerdings kann der Erkldrende nach einer
fehlgeschlagenen strafbefreienden Erkldrung noch eine Selbstanzeige abgeben, sofern nicht
bereits die Sperrwirkung des § 371 Abs. 2 AO bzw. § 378 Abs. 3 AO eingetreten ist. Denkbar
ist es, dass eine strafbefreiende Erkldrung mit einer Selbstanzeige kombiniert wird, sofern
unterschiedliche Besteuerungszeitrdume und/oder Steuerarten betroffen sind. Zu beachten ist
allerdings, dass in Fillen des § 370 a AO die Selbstanzeige nicht zur Straffreiheit, sondern
lediglich zur Anwendung des Strafrahmens in § 370 a S. 2 AO fiihrt. Daher ist in diesen
Féllen immer eine strafbefreiende Erklarung abzugeben. § 370 a AO gilt allerdings erst fiir
Tathandlungen ab dem 28.12.2001, so dass wegen der in § 1 Abs. 7 StraBEG normierten
Abgeltungswirkung fiir Tathandlungen bis zum 17.10.2003 die praktische Relevanz nicht
gegeben ist.

XVII. Neue Ermittlungsmoglichkeiten der Finanzbehorden

Am 21.01.2003 hat sich der ECOFIN-Rat auf eine europaweite Zinsbesteuerung geeinigt. Die
Zinsrichtlinie soll international eine verbesserte Durchsetzung der Steuergesetze ermoglichen.
Ein automatischer Informationsaustausch durch flichendeckende Kontrollmitteilungen iiber
Zinseinnahmen soll stattfinden, durch den die Einkiinfte aus Kapitalertragen direkt von den
Banken an die Finanzbehorden der anderen EU-Lander mitgeteilt werden. Fiir Luxemburg,
Belgien und Osterreich gibt es eine Ubergangsregelung, nach der diese Linder eine
Quellensteuer auf Zinsen und Steuerausldander erheben miissen.
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Nicht zu vernachlédssigen sind die KontrollmaBnahmen, die durch das 4. Finanzmarkt-
Forderungsgesetz*> moglich sind. Der Gesetzgeber hat § 24 ¢ KWG eingefiihrt. Die Banken
werden verpflichtet, eine Datei iliber die bei ihnen gefiihrten Konten zum Zwecke eines
automatisierten Abrufs durch die Aufsichtsbehorde bereit zu halten. Danach hat ein
Kreditinstitut eine laufend zu aktualisierende Datei zu fiihren mit folgenden Inhalten:
Nummer eines Kontos, Tag der Errichtung und Tag der Auflosung, der Name, sowie bei
natiirlichen Personen der Tag der Geburt, des Inhabers und eines Verfiigungsberechtigten
sowie der Name und die Anschrift eines abweichend wirtschaftlich Berechtigten.

Ebenfalls neu eingefiihrt wurde § 25 a KWG. Die Kreditinstitute wurden zur Schaffung
addquater interner Sicherungssysteme gegen Geldwische und den Finanzbetrug verpflichtet,
um Geschéftsbeziehungen nach Risikogruppen und Auffilligkeiten iiberpriifen zu konnen.
Dieses Vorgehen wird ,,Konten-Screening* genannt.

Der Gesetzgeber hat zusammen mit dem am 30.12.2003 in Kraft getretenen
Strafbefreiungserkldrungsgesetz  die  Uberpriifungsmoglichkeiten der  Finanzbehdrde
verbessert, um die Steuerhinterziechung in Zukunft zu verbessern. Diese treten am 01.04.2005
in Kraft.

In die Abgabenordnung wurde § 93 b eingefiigt. Hierdurch wird den Finanzbehoérden die
Moglichkeit eroftnet, liber das Bundesamt flir Finanzen ermitteln zu konnen, bei welchen
Kreditinstituten ein Steuerpflichtiger ein Konto oder Depot unterhilt.

Den Finanzbehorden wird gem. § 93 Abs. 7 AO im Einzelfall die Mdglichkeit eingerdumt, auf
Daten zuzugreifen, die Kreditinstitute bereits heute die Zwecke der Kapitalmarktaufsicht und
der Bekdmpfung der Geldwidsche und anderer Delikte nach § 24 ¢ KWG vorhalten. Die
Finanzbehorden werden dariiber erfahren konnen, bei welchem Kreditinstitut ein bestimmter
Steuerpflichtiger ein Konto oder ein Depot hat, wenn deren Kenntnis im Einzelfall steuerlich
von Bedeutung ist. Neu ist dabei insbesondere die Moglichkeit einer bundesweiten
automatisierten Abfrage dieser Daten. Die Finanzbehorde soll allerdings iiber das Bundesamt
fiir Finanzen nur dann einzelne Daten aus den nach § 93 b Abs. 1 AO zu fiihrenden Dateien
bei den Banken abrufen konnen, wenn dies zur Festsetzung oder Erhebung von Steuern
erforderlich ist und ein Auskunftsersuchen an den Steuerpflichtigen nicht zum Ziel gefiihrt hat
oder von Vornherein Erfolg verspricht. Ermittlungen ohne konkreten Anlass sollen somit
ausgeschlossen werden. Die neue Abfragemoglichkeit soll auch fiir die Steuerfahndung
bestehen, mit der Einschrankung des § 30 a Abs. 5 AO.

Ergédnzend wird die Finanzverwaltung iiber § 93 Abs. 8 AO zum Datenabruf fiir
Amtshilfezwecke erméchtigt.

XVIII. Zusammenfassung

Da der Gesetzgeber zusammen mit dem  Strafbefreiungserkldrungsgesetz  die
Uberpriifungsmoglichkeiten der Finanzbehdrde ab dem 01.04.2005 verbessert hat, um die
Steuerhinterzichung in Zukunft zu verbessern, ist derzeit den Steuerhinterziechern zumindest
anzuraten, liber die Abgabe einer strafbefreienden Erklarung verstirkt nachzudenken. Es ist zu
vermuten, dass die Strafen nach Auslaufen des Amnestiegesetzes drastisch zunehmen. Anders
als z.B. in Italien wird es so schnell nicht wieder zu einer Steueramnestie und somit zu einer

“2BGBI. 1 2002, 2045 ff.
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Chance kommen, die in der Vergangenheit vollzogenen Steuervergehen durch eine
strafbefreiende Erklarung zu einem giinstigen Pauschalsteuersatz zu beseitigen und zugleich
strafrechtlich belangt werden zu konnen. Zu empfehlen ist allerdings, vor Abgabe einer
stratbefreienden Erkldrung eine Vergleichsrechnung anzustellen, um die Entscheidung zu
treffen, ob die Amnestieerkldrung auch tatséchlich giinstiger ist als eine Selbstanzeige nach §
371 AO.



