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Die Neuregelung der Zinsbesteuerung im europiischen Raum

Veroffentlicht in: AO-StB 2004, 330

Die Diskussion iiber eine effektive Sicherung der Besteuerung von Einkiinften aus
Kapitalvermdgen sowohl in Deutschland als auch in anderen europdischen Léndern hat mit
der Einigung des ECOFIN-Rates auf die EU-Zinsrichtlinie 2003/48/EG' am 03.06.2003 ein
Ende gefunden.

1. Ziel und Inhalt der Richtlinie

Die EU-Zinsrichtlinie sieht letztlich vor, dal Zinsertrige, die ein Anleger von einem
Mitgliedstaat erhilt, in dem er nicht steuerlich ansdssig ist, nach den Rechtsvorschriften des
Wohnsitzstaates besteuert wird. Hierdurch soll eine verbesserte Durchsetzung der nationalen
Steuergesetze der Mitgliedstaaten auf internationaler Ebene erfolgen. Da sich die Richtlinie
auf grenziiberschreitende Zinszahlungen beschrinkt, 14sst sie die innerstaatlichen Regelungen
der Mitgliedstaaten iiber die Besteuerung von Zinsertrigen unberiihrt.

Zu diesem Zweck filhren die Mitgliedstaaten der EU einen automatischen
Informationsaustausch iiber Zinsertrige durch flichendeckende Kontrollmitteilungen iiber
Zinseinnahmen von Anlegern mit Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat ein. Die drei
Mitgliedstaaten ~ Luxemburg, Belgien und Osterreich nehmen wihrend eines
Ubergangszeitraumes nicht an dem Informationsaustausch teil und erheben stattdessen eine
Quellensteuer.

2. Anwendung und Umsetzung

Nach Art. 17 Abs. 2 EU-Zinsrichtlinie in der Fassung vom 03.06.2003 sollten die
Mitgliedstaaten die EU-Zinsrichtlinie ab dem 01.01.2005 anwenden, sofern

e die Schweizerische Eidgenossenschaft, das Fiirstentum Liechtenstein, die Republik
San Marino, das Fiirstentum Monaco und das Fiirstentum Andorra ab dem 01.01.2005
gem. den von ihnen nach einstimmigen Beschlu des Rates mit der Europiischen
Gemeinschaft geschlossenen Abkommen MaBinahmen anwenden, die den in dieser
Richtlinie vorgesehenen Maflnahmen gleichwertig sind,

e alle Abkommen oder sonstigen Regelungen bestehen, die vorsehen, daf3 alle relevanten
abhingigen oder assoziierten Gebiete (Kanalinseln, Isle of Man und abhéngige oder
assoziierte Gebiete in der Karibik) ab dem gleichen Zeitpunkt die automatische
Auskunftserteilung in der in Kapitel II der Richtlinie vorgesehenen Weise anwenden
(oder wihrend des Ubergangszeitraums nach Artikel 10 eine Quellensteuer in
Ubereinstimmung mit den Vorschriften der Artikel 11 und 12 erheben).

Des Weiteren war vorgesehen, da3 der Rat mindestens sechs Monate vor dem 01.01.2005

"ABI. L 157 vom 26.06.2003, S. 38 ff.
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einstimmig feststellen musste, ob die o.a. Bedingungen in Anbetracht der Zeitpunkte fiir das
Inkrafttreten der einschldgigen Maflnahmen in den betreffenden Drittstaaten und abhéngigen
und assoziierten Gebieten erfiillt sein wiirden (Art. 17 Abs. 3 S. 1 EU-Zinsrichtlinie). Der
ECOFIN-Rat stellte zwar am 02.06.2004 fest, dal die inhaltlichen Mallnahmen, die in den
Drittstaaten und den assoziierten Gebieten ab dem 01.01.2005 zur Anwendung kommen
sollen, der EU-Zinsrichtlinie dquivalent sind. Die piinktliche Umsetzung zum 01.01.2005
konnte der ECOFIN-Rat jedoch nicht prognostizieren, da die Schweiz nicht in ausreichendem
Male dargelegt hatte, das Zinsabkommen zum 01.01.2005 rechtzeitig umsetzen zu konnen.
Der Rat konnte mithin entgegen Art. 17 Abs. 3 S. 1 EU-Zinsrichtlinie nicht vor dem
01.07.2004 feststellen, daB3 die in Art. 17 Abs. 2 EU-Zinsrichtlinie genannten Bedingungen in
Anbetracht der Zeitpunkte fiir das In-Kraft-Treten der einschldgigen Maflnahmen in den
betreffenden Drittstaaten und abhidngigen oder assoziierten Gebieten erfiillt sein werden.

Auf Grundlage der Verhandlungsergebnisse mit den in Art. 17 Abs. 2 EU-Zinsrichtlinie
genannten Drittstaaten und den Zusagen von allen relevanten abhéngigen oder assoziierten
Gebieten vertritt die Kommission die Auffassung, daf} alle diese Staaten und Gebiete ab dem
01.07.2005 in der Lage sein werden, MaBBnahmen anzuwenden, die den in der Richtlinie
vorgesehenen gleichwertig sind oder sich mit diesen decken. Deshalb hat die Kommission
vorgeschlagen, dall dieses Datum fiir die Zwecke des Art. 17 Abs. 2 EU-Zinsrichtlinie
angenommen wird.

Anders als der Rat am 28.06.2004 vorgeschlagen hat, hat die Kommission nicht die
Aufthebung des Art. 17 Abs. 3 EU-Zinsrichtlinie vorgeschlagen. Demnach muf3 der Rat
wiederum spitestens bis zum 31.12.2004 feststellen, ob die Bedingung in Anbetracht der
Zeitpunkte fiir das Inkrafttreten der einschligigen MaBnahmen in den betreffenden
Drittstaaten und abhéngigen und assoziierten Gebieten erfiillt wird. Dies erscheint auch
sinnvoll, da anders nicht die Umsetzung der in Art. 17 Abs. 2 EU-Zinsrichtlinie angefiihrten
Bedingungen iiberwacht werden kann.

3. Automatisierter Informationsaustausch

Mit Ausnahme der Linder Luxemburg, Belgien und Osterreich nehmen die Mitgliedstaaten an
dem automatischen Informationsaustausch tiber Zinsertrége teil. In dem sog. Meldeverfahren
fertigen diese Lénder flichendeckende Kontrollmitteilungen iiber Zinseinnahmen, durch den
die Einkiinfte aus Kapitalertragen von nicht Gebietsansédssigen direkt von den Banken an die
Finanzbehdrden der anderen EU-Lédnder mitgeteilt werden (Art. 8 Abs. 1 EU-Zinsrichtlinie).
Die Steuerbehdrde im Wohnsitzstaat des Anlegers erlangt auf diesem Weg Kenntnis von der
steuerpflichtigen Leistung im EU-Ausland und ist damit in der Lage, die empfangenen
Kapitalertrage der Einkommensteuer zu unterwerfen. Liegen meldepflichtige Zinszahlungen
vor, erteilt die Zahlstelle der zustindigen Behdrde des Mitgliedstaates ihrer Niederlassung
folgende Auskiinfte:

e Identitdt und Wohnsitz des nach Art. 3 festgestellten wirtschaftlichen Eigentiimers,

e Name und Anschrift der Zahlstelle,

e Kontonummer des wirtschaftlichen Eigentiimers oder, in Ermangelung einer solchen,
Kennzeichen der Forderung, aus der die Zinsen herriihren.
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Mindestauskiinfte zur Zinszahlung, die die Zahlstellen erteilen miissen, werden in Art. 8
Abs. 2 EU-Zinsrichtlinie normiert. Dies sind

e bei auf einem Konto gutgeschriebenen Zinszahlungen den Betrag der gezahlten bzw.
gutgeschriebenen Zinsen (Art. 8 Abs. 2 Buchst. a EU-Zinsrichtlinie),

e bei aufgelaufenen oder kapitalisierten Zinsen entweder den Betrag der Zinsen oder der
dort bezeichneten Ertrdge oder den vollen Betrag des Erloses aus der Abtretung, der
Riickzahlung oder der Einlosung (Art. 8 Abs. 2 Buchst. b EU-Zinsrichtlinie).

Das Meldeverfahren in Verbindung mit Zahlstellen kraft Vereinnahmung ist in Art. 8
Abs. 2 Buchst. d EU-Zinsrichtlinie normiert. Zahlt die Zahlstelle eines Mitgliedstaates Zinsen
an eine Einrichtung in einem anderen Mitgliedstaat gut, von der die Bank weil3, da3 es sich
um eine Zahlstelle kraft Vereinnahmung handelt, teilt die Zahlstelle der zustindigen Behorde
im eigenen Mitgliedstaat gem. Art. 4 Abs. 2 S. 3 EU-Zinsrichtlinie Name und Anschrift der
Einrichtung, die die Zahlung vereinnahmt hat, sowie den Gesamtbetrag der zugunsten der
Einrichtung gezahlten oder eingezogenen Zinsen mit. Die Meldestelle im Mitgliedstaat der
Zahlstelle gibt sodann diese Informationen an die zustindige Behorde des Mitgliedstaates
weiter, in dem die Zahlstelle kraft Vereinnahmung ihren Sitz hat. Gem. Art 8 Abs. 2 Buchst. d
EU-Zinsrichtlinie hat die Zahlstelle kraft Vereinahmung die Pflicht, an die zustindige
Behorde in dessen Mitgliedstaat den Zinsbetrag bzw. die Zinsteilbetrdge mitzuteilen, welche
den Mitgliedern der Einrichtung zuflieBen, die wiederum in anderen Mitgliedstaaten ansdssig
sind und unter den Anwendungsbereich der EU-Zinsrichtlinie fallen. In Ubereinstimmung mit
Art. 9 Abs. 1 EU-Zinsrichtlinie iibermittelt nunmehr die Meldestelle im Mitgliedstaat der
Zahlstelle kraft Vereinnahmung an die Mitgliedstaaten der Niederlassung der wirtschaftlichen
Eigentiimer die von der Zahlstelle kraft Vereinnahmung erhaltenen Informationen. Dort sollen
die Zinseinnahmen letztlich der Besteuerung unterworfen werden.

Allerdings konnen die Mitgliedstaaten die Mindestauskiinfte zur Zinszahlung, die die
Zahlstelle erteilen muB}, auf den Gesamtbetrag der Zinsen oder Ertrige und auf den
Gesamtbetrag der Zinsen oder der Ertrige und auf den Gesamtbetrag des Erloses aus der
Abtretung, der Riickzahlung oder der Einlosung beschrinken. Deutschland hat von dem
Wahlrecht in der Zinsinformationsverordnung Gebrauch gemacht.

4. Sonderregelungen fiir Luxemburg, Belgien und Osterreich
a) Ubergangsregelung und Quellensteuer

In Luxemburg, Belgien und Osterreich wird die automatische Auskunftserteilung nicht
zeitgleich zu den anderen Mitgliedstaaten eingefithrt. Fiir diese Lénder gilt eine
Ubergangsregelung. Die Besteuerung der Zinsertriige von Nichtansissigen wird stattdessen fiir
eine Ubergangszeit durch eine Quellensteuer auf Zinsen, die von der EU-Zinsrichtlinie erfasst
werden, mit der Staffelung von 15% wihrend der ersten drei Jahre der Ubergangszeit, 20% in
den darauf folgenden drei Jahren und danach 35 9% gewdhrleistet (Art. 11 Abs. 1 EU-
Zinsrichtlinie). Von den Einnahmen verbleiben 25 % im Quellensteuerland, 75 % werden an
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den EU-Wohnsitzstaat des Anliegers liberwiesen (Art. 12 EU-Zinsrichtlinie). Personliche
Daten der Anleger werden in diesem Falle grundsétzlich nicht iibermittelt. Diese Lander
miissen wihrend eines Ubergangszeitraums keine Informationen iibermitteln; sie nehmen an
dem automatischen Informationsaustausch nicht teil. Diese Lénder sind aber berechtigt,
Informationen nach Art. 8 und 9 EU-Zinsrichtlinie von anderen Mitgliedstaaten zu empfangen
(Art. 10 Abs. 1 S. 2 EU-Zinsrichtlinie). Allerdings miissen sie Informationen {ibermitteln,
soweit dies fiir das Verfahren gem. Art. 13 Abs. 1 Buchst. a EU-Zinsrichtlinie erforderlich ist
(Art. 10 Abs. 1 S. 1 EU-Zinsrichtlinie). Bevorzugt ein Anleger lieber das Meldeverfahren, so
kann er seine Zahlstelle hierzu erméchtigen. Art. 13 Abs. 2 EU-Zinsrichtlinie sieht vor, daf3
die zustindigen Wohnsitzfinanzdmter auf Antrag des Kontoinhabers eine Bescheinigung
ausstellen, welche fiir hochstens drei Jahre giiltig ist und die Zahlstelle von der Pflicht des
Abzugs der Quellensteuer freistellt.

Grund fiir die Ausnahmeregelung in Luxemburg, Osterreich und Belgien ist die
vergleichsweise giinstige Besteuerung von Zinsertrigen in diesen Staaten. Zudem werden
insbesondere in Osterreich und Luxemburg Kapitalanleger durch ein unfangreiches
Bankgeheimnis geschiitzt. Diese Ldnder befiirchten, dafl die Kontrollmitteilungen {iiber
Zinseinkiinfte ausldndischer EU-Biirger zu einem Aufweichen des Bankgeheimnisses und
schlieBlich zu einer Abnahme von Kapitalzufliissen flihren, die sich negativ auf den
Finanzplatz auswirken.

Zur Vermeidung einer Doppelbesteuerung der Anleger aus der Erhebung der Quellensteuer in
Luxemburg, Belgien und Osterreich sieht Art. 14 Abs. 2 EU-Zinsrichtlinie vor, da8 der
Wohnsitzstaat des Anlegers eine Steuergutschrift in Hohe der nach innerstaatlichem Recht
einbehaltenen Steuer gewihrt. Ubersteigt der Betrag der einbehaltenen Quellensteuer den der
geschuldeten Steuer im Wohnsitzstaat, erstattet der Wohnsitzstaat dem Anleger den
Differenzbetrag.

b) Ubergangszeitraum

Der Ubergangszeitraum, in dem Belgien, Luxemburg und Osterreich lediglich eine
Quellensteuer auf Zinsen erheben, bestimmt sich nach Art. 10 Abs. 1 S. 1 .V.m. Art. 17 Abs.
2 und 3 EU-Zinsrichtlinie.

Beginn: Der Ubergangszeitraum beginnt gem. Art. 10 Abs. 1 S. 1 EU-Zinsrichtlinie ab dem
in Art. 17 Abs. 2 und 3 EU-Zinsrichtlinie genannten Zeitpunkt, somit gem. dem Vorschlag der
Kommission vom 25.06.2004 voraussichtlich zum 01.07.2004.

Ende: Der Ubergangszeitraum endet gem. Art. 10 Abs. 2 EU-Zinsrichtlinie, wenn die
Schweizerische Eidgenossenschaft, das Fiirstentum Liechtenstein, die Republik San Marino,
das Fiirstentum Monaco und das Fiirstentum Andorra mit der EU ein Abkommen {iber die
Auskunftserteilung auf Anfrage i.S.d. OECD-Musterabkommens zum Informationsaustausch
in Steuersachen vom 18.04.2002 hinsichtlich der in der EU-Zinsrichtlinie definierten
Zinszahlungen von im Hoheitsgebiet des jeweiligen Staates niedergelassenen Zahlstellen an
wirtschaftliche Eigentiimer, deren Wohnsitz sich im rdumlichen Geltungsbereich der
Richtlinie befindet, abschlieft und gleichzeitig den in Art. 11 Abs. 1 EU-Zinsrichtlinie
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vorgesehenen Quellensteuerabzug fiir derartige Zahlungen vorsieht (Art. 10 Abs. 2 1.
Gliederungspunkt EU-Zinsrichtlinie). Zudem muf3 der Europdische Rat einstimmig zu der
Auffassung gelangt sein, da3 sich auch die USA hinsichtlich Zinszahlungen i.S. der EU-
Zinsrichtlinie zu einer Auskunftserteilung auf Anfrage im eben beschriebenen Sinne
verpflichtet haben (Art. 10 Abs. 2 2. Gliederungspunkt EU-Zinsrichtlinie). Sind beide
Voraussetzungen eingetreten, miissen auch Osterreich, Belgien und Luxemburg nach Ablauf
des darauf folgenden Steuerjahres zum automatischen Informationsaustausch iibergehen.

Da die Schweiz im Zuge der Diskussion um die EU-Zinsrichtlinie die Uberlegung anstellt, das
Bankgeheimnis als Grundrecht zu manifestieren, ist nicht absehbar, wann die Schweiz in der
Zukunft einmal am Informationsaustausch teilnimmt, so daB ein Ende der Ubergangszeit nicht
abzusehen ist.?

5. Wirtschaftlicher Eigentiimer

Die Auskunftspflicht der EU-Zinsrichtlinie erstreckt sich auf Zinsertrdge, die eine natiirliche
Person als wirtschaftlicher Eigentiimer der Zinszahlung vereinnahmt (Art. 1 Abs. 1, Art. 2
Abs. 1 EU-Zinsrichtlinie). Wirtschaftlicher Eigentiimer einer steuerbaren Leistung i1.S. der
EU-Zinsrichtlinie ist jede natiirliche Person, die in einem anderen Mitgliedstaat steuerlich
ansissig ist und die eine Zinszahlung vereinnahmt oder zu deren Gunsten eine Zinszahlung
erfolgt. Darunter fallen auch Personenvereinigungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit. Bei
juristischen Personen findet die EU-Zinsrichtlinie keine Anwendung. Damit ist das Steuernetz
auch nach Umsetzung der Richtlinie relativ 16chrig und das Ziel der EU-Zinsrichtlinie, die
Durchsetzung der nationalen Steuergesetze, wird so verfehlt.

Ausnahme: Ein Empfinger von Zinsertragen ist gem. Art. 2 Abs. 1 S. 2 EU-Zinsrichtlinie
nicht wirtschaftlicher Eigentlimer, wenn er nachweist, daf3

e ¢r als Zahlstelle fiir eine andere natiirliche Person handelt,

e er im Auftrag einer juristischen Person oder eines Organismus fiir gemeinsame
Anlagen in Wertpapieren (OGAW) 1.S.d. Richtlinie 85/611/EWG oder einer
Einrichtung gem. Art. 4 Abs. 2 der EU-Zinsrichtlinie, beispielsweise als Treuhédnder,
als Ratsmitglied einer Stiftung oder als Trustee eines Trust, handelt,

e cor im Auftrag einer anderen natilirlichen Person handelt, die wirtschaftlicher
Eigentiimer ist, und deren Identitdt und Wohnsitz er der Zahlstelle mitteilt.

Handelt eine die steuerbare Leistung empfangende natiirliche Person als Stiftungsrat oder
Trustee, ist sie verpflichtet, der Zahlstelle Name und Anschrift der betreffenden Einrichtung
mitzuteilen Ist die steuerbare Leistung empfangende natiirliche Person nur als Treuhdnder
tatig, ist der Zahlstelle die Identitdt und der Wohnsitz des Treugebers, welcher hier der
wirtschaftliche Eigentiimer der steuerbaren Leistung ist, mitzuteilen (Art. 2 Abs. 1 Buchst. b
EU-Zinsrichtlinie).?

Liegen der Zahlstelle Informationen vor, dall der Empféanger nicht wirtschaftlicher Eigentiimer

% so auch Gotzenberger, Steueramnestie und neue Zinsbesteuerung, S. 116
* Gotzenberger, Steueramnestie und neue Zinsbesteuerung, S. 117
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ist, ist die Zahlstelle verpflichtet, angemessene Schritte zur Feststellung der Identitdt des
wirtschaftlichen Eigentiimers zu unternehmen (Art. 2 Abs. 2 EU-Zinsrichtlinie). Art. 3 EU-
Zinsrichtlinie legt den EU-Mitgliedstaaten die Verpflichtung auf, Verfahren festzulegen und
fiir deren Anwendung zu sorgen, die es der Zahlstelle ermdglichen, den wirtschaftlichen
Eigentiimer festzustellen und dessen Wohnsitz zu ermitteln.

6. Zahlstelle

Die Richtlinie beruht auf dem Zahlstellenprinzip, d.h. die Kontrollmitteilung wird von der
Zahlstelle direkt gefertigt. Zahlstelle ist gem. Art. 4 Abs. 1 EU-Zinsrichtlinie jeder
Wirtschaftsbeteiligte, der dem wirtschaftlichen Eigentiimer Zinsen zahlt oder -eine
Zinszahlung zu dessen unmittelbaren Gunsten einzieht.

Zahlstelle ist gem. Art. 4 Abs. 2 EU-Zinsrichtlinie weiterhin jegliche in einem Mitgliedstaat
niedergelassene Einrichtung, an die eine Zinszahlung zugunsten des wirtschaftlichen
Eigentiimers geleistet wird oder die eine Zinszahlung zugunsten des wirtschaftlichen
Eigentiimers einzieht (sog. Zahlstelle kraft Vereinnahmung), soweit es sich nicht um eine
juristische Person handelt, die Gewinne der Einrichtung nicht den allgemeinen Vorschriften
der Unternehmensbesteuerung unterliegen oder es sich um einen Organismus fiir gemeinsame
Anlagen in Wertpapieren nach der Richtlinie 85/611/EWG* handelt.

Solange es noch Drittstaaten gibt, die weder eine Quellensteuer auf die steuerpflichtigen
Zinseinnahmen erheben noch am automatischen Informationsaustausch teilnehmen, diirfte die
Einflihrung einer ausschlieBlich auf EU-Gebiet beschriankten Zinsbesteuerung auf Grund des
Zahlstellenprinzips zu einem KapitalabfluB aus der EU fiihren.

7. Steuerbare bzw. meldepflichtige Leistungen
a) Von der EU-Zinsrichtlinie erfasste Zinszahlungen

Dem Meldeverfahren bzw. Steuerabzug unterfallen ausschlieBlich grenziiberschreitende
Zinsertrage aus Forderungen. Der Begriff der Zinszahlung ist in Art. 6 EU-Zinsrichtlinie
definiert. Bei der Definition wird auf die Richtlinie 85/611/EWG des Rates vom 20.12.1985
zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften betreffend bestimmte
Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW) Bezug genommen. Die
Richtlinie findet Anwendung auf Forderungen aller Art, unabhingig davon, ob sie
hypothekarisch gesichert sind und ob sie ein Recht auf Beteiligung am Gewinn des
Schuldners beinhalten, insbesondere auf

e FErtrige aus Bareinlagen und Barsicherheiten, aus inldndischen und internationalen
Unternehmens- oder  Staatsanleihen, Schuldverschreibungen und &hnliche
umlauffahige Schuldtitel einschlieflich der mit diesen Titeln verbundenen Prdmien
und Gewinne (Art. 6 Abs. 1 Buchst. a EU-Zinsrichtlinie),

4 ABL. L 375 v. 31.12.1985, S. 3; die Richtlinie wurde zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2001/108/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 21.01.2002, ABI. L 41 v. 13.02.2002, S. 35 ff.
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e bei Verkauf, Erstattung oder Einlosung aufgelaufene und kapitalisierte Zinsen auf
Forderungen im obigen Sinne einschlieBlich Nullkupon-Anleihen,
Abzinsungspapieren und &dhnliche Anlagen (Art. 6 Abs. 1 Buchst. b EU-
Zinsrichtlinie),

e Ertriage, die von OGAW im Sinne der Richtlinie 85/611/EWG (z.B. Investmentclubs),
von Einrichtungen, die gemal3 Art. 4 Abs. 3 EU-Zinsrichtlinie fiir die Behandlung als
OGAW optiert haben, und von auflerhalb der EU niedergelassenen OGAW
ausgeschiittet werden (Art. 6 Abs. 1 Buchst. ¢ EU-Zinsrichtlinie),

e Ertrage, die bei Verkauf, Riickzahlung oder Einldsung von Anteilen insb. Fondanteilen
an OGAW im Sinne der Richtlinie 85/611/EWG, Einrichtungen, die gemil3 Art. 4
Abs. 3 EU-Zinsrichtlinie fiir die Behandlung als OGAW optiert haben, und von
auBerhalb der EU niedergelassenen OGAW realisiert haben, sofern diese Organismen
und Einrichtungen mehr als 40 % ihres Vermogens in Forderungen angelegt haben
(Art. 6 Abs. 1 Buchst. d EU-Zinsrichtlinie). Ab dem 01.01.2011 sinkt dieser
Prozentanteil auf 25 % (Art. 6 Abs. 7 EU-Zinsrichtlinie).

e vergleichbare Ertrdge, die iiber Strukturen weitergeleitet werden, die anstelle von
OGAW eingesetzt werden (Vermdgensverwaltungen, Personengesellschaften usw.).
Hierunter fallen von Investmentfonds ausgeschiittete Ertrdge und aufgelaufene Zinsen
von Kapitalisierungsfonds, soweit diese Ertrage oder Zinsen Forderungen zuzurechnen
sind.

Eine wesentliche steuersystematische Liicke der EU-Zinsrichtlinie stellt die Beschrankung des
Meldeverfahrens bzw. des Steuerabzugs rein auf Zinszahlungen dar. Damit ist die Zahlstelle
auf bestimmte Kapitalertrige beschriankt. Das Melde- bzw. Steuerabzugsverfahren kann
umgangen werden, indem der Anleger steuerbare Kapitalertrige in steuerfreie
Einkommensarten umwandelt und z.B. zu Anlagen mit Ertrdgen aus Beteiligungsrechten wie
Dividenden, Derivaten und Kursgewinnen iibergeht. In der Folge entsteht ein starker Drang
fiir die Kreditwirtschaft, Finanzinstrumente zu entwickeln, die es erlauben, an sich steuerbare
Zinszahlungen in eine andere, dem Anwendungsbereich der EU-Zinsrichtlinie nicht
unterliegende Ertragsform zu transformieren. In den Steueroasenldndern auB3erhalb der EU, so
z.B. in der Schweiz’ und Liechtenstein wird bereits intensiv an Strategien zur Vermeidung der
Quellensteuer gearbeitet.

b) Von der EU-Zinsrichtlinie ausgenommene Zinszahlungen
Ausgenommen von der EU-Zinsrichtlinie sind Zinsertrage aus

e Renten und Versicherungsleistungen (z.B. Lebensversicherungen),

¢ Investmentfonds mit einem Forderungsanteil bis zu 40 % (Art. 6 Abs. 1 Buchst. d EU-
Zinsrichtlinie)

e in- und auslidndischen Anleihen sowie anderer umlauffahiger Schuldtitel ohne
Unterscheidung des Emittenten, die vor dem 01.03.2001 emittiert wurden oder bei
denen die zugehorigen Emissionsprospekte vor diesem Datum durch die zustindigen
Behorden genehmigt wurden, sofern ab dem 01.03.2002 keine Folgeemissionen

> vgl. fiir die Schweiz: Vater, DB 2003, 2144, 2146
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erfolgten, wiihrend des Ubergangszeitraums nach Art. 10 EU-Zinsrichtlinie, lingstens
jedoch bis zum 31.12.2010 (Art. 15 Abs. 1 S. 1 EU-Zinsrichtlinie). Art. 10 EU-
Zinsrichtlinie bewirkt, daB Erstemissionen und Aufstockungen unterschiedliche
steuerliche Konsequenzen auslosen. Bei staatlichen Emittenten flihrt eine
Folgeemission dazu, daf} die gesamte Emission, also auch der Teil, der vor dem
01.03.2001 platziert wurde, dem automatischen Informationsaustausch unterliegt (Art.
10 Abs. 1 S. 3 EU-Zinsrichtlinie). Bei nichtstaatlichen Emittenten wird nur die
Folgeemission von der EU-Zinsrichtlinie erfasst (Art. 10 Abs. 1 S. 4 EU-
Zinsrichtlinie).

8. Verfahren

Die von der Zahlstelle der fiir sie zustindigen Behorde gemeldeten Daten werden von der
Meldestelle automatisch einmal jdhrlich an die zustindigen Behorden des Mitgliedstaates
weitergeleitet, und zwar binnen sechs Monaten nach dem Ende des Steuerjahres des
Mitgliedstaats, in dem die Zahlstelle niedergelassen ist (Art. 9 Abs. 1 und 2 EU-
Zinsrichtlinie). Hinsichtlich der Durchfiihrung des Informationsaustausches ist gem. Art. 9
Abs. 3 EU-Zinsrichtlinie auch ein Riickgriff auf die Amtshilferichtlinie zuldssig.®

9. Umsetzung der EU-Zinsrichtlinie in nationales Recht

Am 26.01.2004 hat Deutschland die EU-Zinsrichtlinie als sog.
»Zinsinformationsverordnung’ in nationales Recht umgesetzt. Die EU-Zinsrichtlinie stellt
grofBtenteils eine wortgetreue Umsetzung der EU-Zinsrichtlinie dar. Es erfolgten lediglich
redaktionelle Anpassungen. Die zustindige Behorde fiir Deutschland ist das Bundesamt fiir
Finanzen (§ 5 Abs. 2 S. 1 ZIV). Das Bundesamt der Finanzen ist gem. § 45 ¢ .V.m. § 45 d
Abs. 1 S. 2 bis 4, Abs. 2 EStG nunmehr sowohl Empfinger der von den inlédndischen
Kreditinstituten zu fertigenden Mitteilungen liber Zinsertrage von Steuerausldndern als auch
Empfinger der entsprechenden Mitteilungen aus anderen Mitgliedstaaten der EU und kann die
erhaltenen Informationen den Sozialleistungstragern weitergeben. Nach § 9 Abs. 1 ZIV
miissen die Zahlstellen dem Bundesamt fiir Finanzen bis zum 31.05. des Jahres, das auf den
ZufluB} des Ertrages folgt, die Mitteilung der Daten vornehmen. Der Zinsbegriff nach § 6 ZIV
entspricht dem Begriff der Einkiinfte aus Kapitalvermogen 1.S.d. § 20 Abs. 1 Nr. 4, 5 und 7
sowie Abs. 2 EStG mit Ausnahme der Zinsen aus Lebensversicherungen und Einnahmen aus
der VerduBerung von Dividendenscheinen, sofern die dazugehdrigen Aktien oder sonstigen
Anteile nicht mitverduBlert werden. AuBlerdem macht Deutschland von dem Wabhlrecht
Gebrauch, die Auskiinfte zur Zinszahlung auf den Gesamtbetrag der Zinsen bzw. des Erloses
aus der Abtretung, Riickzahlung oder Einlosung zu beschrinken (§ 6 Abs. 1 ZIV). Weiterhin
geniigt es gem. § 8 Nr. 4 ZIV, die innerhalb eines Jahres angefallenen Zinsen oder Ertrige
sowie Erlose aus der Abtretung, Riickzahlung oder Einlésung in einem Gesamtbetrag
anzugeben.

¢ Richtlinie 77/799/EWG v. 19.12.1977 iiber die gegenseitige Amtshilfe zwischen den zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten im Bereich der direkten Steuern, ABI. L 336, S. 15 ff.
"BGBI. 2004 1, S. 128
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10. Fazit

Die Steuerdiktatur macht sich breit. Die EU schiebt der Steuerflucht den Riegel vor. Der
gldserne Steuerblirger ist bald Wirklichkeit. Vor dem Hintergrund der Entwicklung auf
internationaler Ebene wird die Moglichkeit, Schwarzgeld im Ausland steuergiinstig zu
platzieren, verringert. Doch wer glaubt, dal} diese konzertierte Finanzpolitik die weltweiten

Steueroasen austrocknet, liegt falsch.



